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1. Mierbij bied 1 u ean korte notifie 2ah over de politiek-militaire siuzba van Irak in het licht
van de jongste intematicngle ontwlkkelingsn. Hiery wordt levens kort ingegean op da

situgbe iy Moars-lrak.
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INLEIOING
In de afgelopen magndat hebben zich rond lrak enkele gabeurtianizsan voorgedaan die van

belang kunnen zijn voor toekomsilge oentwdkkelingen, Op het internationale viak siaat da
Instandheuding ven het YM-sancieregime onder aanhoudende druk wan zowet humanitaire
instellingen alsook bulksnlandse sverheden. Naast economische spelen ook miiitalr-polilicke
overwegingen ean rol it daze houding. Rusland biweorbeeld gaatl uit van de hervatling van
de milltaire betrekkingen met Irak indien alle sancies; tegen dat land opgeheven worden.
Farallel hleraan besigan er ganwilzingen voor toenemanda spanmngen in Moord-Irak, {LUssen
de verschillands Koardlsche hewadingen.

BESCHOUWING
1. Intar Palg apbwikkel

i Ziin streven naar doorbreking ven ket sirikle sencleregime tegen lrak, concantreerl het
Irmakss regirme zich op het luchiembargo dat sinds de Solfoarlag van kracht is. Resolutie 570
van de VH-Veidighsdsraad (VNVR) tehetst de werordeningen inzake duchian op Irak,
waarbj specifiek Ingegaan wordt op het onderschesd wssen gommarciale en humanitaire
¥lirchten, Meerders landen, waarcnder de twee pemmanente YINYR-leden Rusland an
Frankiijic, intarprataran da bepallngen zodanly det b nief-commercidie vicchtan de WN-
sancliecommissie [momenteal ol v, Nadarland} slgchts 'u'amnmgd haal‘t e m:rtien en geen
-uitdrukkgll|ke-tloastemming-vereist-ia. :

Deze ontwikkeding heeft in dg afgelopen wekan geresulleerd In de volgends gebeurtenisaen:

w  ap 17 augusius heropende prasident Saddam Hoessein het internationale wiegveld van
Bagdad,

* op 12 awgustus fandde een Russisch toestel op het wviegweld met asn boord een
Russische ondamministar en buipgoadacart;

s« gp 17 septemiber amiveerden Fussische olie-experts en wijf ton aan hulpgoadaran mat
een charterviacht;

« pp 22 september landde sgn Frans vilegiuig met aMsen an spontisden;

s pp 23 september amivearde een Russisch toeskel met rakenlfeden, een voatbalteam en
Rurnanitaire goadearan;

» op 27 september bracht ean Jordaans tosstel gen minister en huipgoedaran wanuit
Amman; <

een volgende Frense viucht is aangeknndngd o 29 septemiber,




De Russizche viucht van 17 zeplember was enkels dagen voor verirek aangekondigd en
kracg kort voor vafrak nog teastememing van de VN-sanchecommissie {onder Medarfands
vorrzitterschap) die door snelefre) beshdbvorming haay prinaat dracht B behooden.
Paarenfegan meldde Frankrijk pas &én dag van teveren de vucht van 22 september aan en
wachtte da goedkeyuring van da YN niel af. Groo-Brillannie en de VS hebben verbolgen
qereageerd an de Fransg aclis yanordeeld.

Onwarigens toenda et jonogste incident aan dat ook puiten de WHYR twijfals bastasn over het
nut van hat hdige luchlerrtango. Jowel Halig alsook Turkye welgerde in ta gaan op
dringends Amenkaanse verzoaken bun luchiruim te slulten woor het Franse toeste! en ligten
de vhucht passeren, Evenze van betokenls |5 de houding in de regic. Immars, alle viuchten
naar frak varlopen vla de luchiruimen van Iraks buudanden. fran en Swyie bebben de
Russische an Frangs viuehian laten passenen, terwljl Jordanid een officias] varzosk b de Wi
heaft ingadiand de [uchiverkinding ussen Armman an Bagdad e haropsnan.

Vermeldensweerd in dit verband iz dét dezer degen hel besiuit i3 gevallen over een
Keeramitse compensalieclaim van USE 158 milard. In toteal is yoer IS5 290 miljard aan
claims ingadiend, wat Irak meser dan 50 jaar zou kosten om al te belalen. Yoor deze
belalingen is een =peciaal fonds ingercht dal ondar toezicht staat van de WM. 1n hel kader
van het ‘¢lie-tegen-voedse! programma geat 30% van de Iraakse olle-apbrengsten naar dat
fands. Rusland en Franklp verzetten 2ich tegen de huidige amvang van da clalms en
rebban bewerkslzlllgd dat hal vaornoemda percentane varlaagd is van 30%, naar 25%.

2, [fatie in Moord-1rek

In Moord-rak s in toenemends vorm Sprake ven spanningen tussen de twee belangrikste
Koerdische erganisalies, de Koerdische Democratsche Partij (KOP) oy, Masoud Barzani an
de Palroitische Unls van Kosrdistan (FUK) oly, Jalal Talabeni, Ook da Turks-Koerdische
Arbeidersparty (FEE) mengt zich in de stfjd. De ondadinge dvaliteit, voortkomend ult tribaka,
eclogische #n parsoanl||ke gazchillen, varoorzaakt een aanhoudands latenls instabifteil van
net gebied. Na diverse schermutselingen ') sloten de wee parijen ind 1998 onder druk van
fde V3 man akkoerd, O mmgehwatan Washinoton-akkoord” & echler noolt uitgevoerd ondanks
meerders Amerikaansa bemiddelingspogingen.

MNog in jumd dit Jaar lrachtte de Amerikzanss regetng de oplopande spanningen 18 bemweren
door belrekkenen uit te nodigen woor een bijeenkomst in Washington, o.a. met da twes
Amerkaanse presidenlskandidaten. Mear &l aen do vooravend van de gesprekken was
duidefiik dat geen wvan beide parfijen bersid was tof wezenljke concessies. Wel ward
cverserstemming bensikt over het maandelilkse bedreg def de KOF uit de Inkoemsten van de
grensbelasting asn e PUK moat gaan batalen. Da utbvoaring van gt deelakkoord. 5. echiler
-sen tweede OEChBaN T8 Snimositel tuseen da KDF en de FUK tot op heden beperki
gebleven s kot medizcampagnes en bomaanslegen, ken sen groatscheapse  miltaie
confroniate nonit wilgesiotan wordan.

Ezn compllearends factor iz de aanhoudande inmenglhg van Jardan in het batrokken gebied.
Turklja fwesff ean permanents miltalne aanwezigheld op fraakse grondgebied 1n 2en
zogenpemds "Vellghaszone' in het kader van de oparaties tegen de PRK. in deze striid
wondt Ankara gehofpen door de KDOF. Ir@n steunt de elatief kleine |5Iam|t|5d1& bﬂm*ﬂglng !n

Huer-drstan &n onderhouct goede betrekkinpen met de PUK.
I ) Oe VS tensictte

trachien de rosruisene partlen 20 vesl mogeys P é8n fijn te hoedan tensinda enige druk op
hal Cantraal-Irgakse regime van Saddam Hoesaan it ta oafanan.

! Tijdans.oen.confmnda oy Be gyt Hﬁfgﬁmﬁﬁﬁﬁjﬁﬁne AN el net Leniaalraakse

reglme van Saddam Hoessen




Dit slies vindl plaaks wegen de achtargrond van da mafgetwoken dreéiging vamuit Bagdad om do
rmacht in Noord-lrak weer naar zlch toe te trakken. Het regime van Saddam Huesssln laat
gean mogel|kheid vaorbtilj gaan om te endarstrepen dar uitemdediik hal centrale gezag hersteld
zal worgen, Door rriddel van troeperbewedingen xet Bagdad zijn dreigende uilalingen fracht
bij. Adle Moerdlsche facties onderkennen deze stoatie en anderhoudan op meer of, mindere
wijze betrekkingen met hel regime. (wver het algemeen hesff de KOP de hechiers band met

Bagdad.

BEOORDELING ! YVERWACHTING

De wvooruitzichlen in Noord-Irak Ajn omgewdjzigd. Ofschoon da lavansemstandigheden
gunslig afsteken tegen do rast van Ik, zal de ingtabiliteil aanhouden. Reden is de
curnbinatie van inmenging door derden en de eindeloze tivalilet tussen KOP en PUK De
aarwezigheid van de Turks-Koerdische PKK zorgt voor aanvullande vensikkelingsn, Adle
batrokken padijen tranteren een Rorte temmijepolliel omdat zij zich terdege bewust 2ijn dat
een volwaardige Koerdizche staal geen optle s, Zowel de directe omgeving als de
internationale gemeenschap wazon bl destabilmerende effect in de regle kil ean dargalijka
ontwikkeling. Mot dit vaor ngen ondarhowdan de Koerdisehe partijen batrekkingan met alla
prartljen, inclusief het centrala regime in Bagdad. Verdere militaira stappen tegen Saddam
Hoessain dogr da Kosrden zelf of door endere eppestiegroepen vanuit Koerdisch gebied 2ljn
niet waarschijnipk.

Tot op heden heeft het iraakse reglme genoegen genamen met de status-<quo wan hat
gebied dat onder Koardlsche contre staal. Maar dat wil net zeggen dat de kwestie Noord-
lrak Bagcad omierschillio 1zat. Yeankachl mag worden dat president Saddam Hoessain bij de
aergta da haste gunstige gelegenhoid een pogng Zzal dosh het gabed waer onder zijn
controle de brengan, bijvaarbaald na haet uitbreksn van groetschalige gevechten ussen KOP
an FUK. In een dergalilka situatie 2al hot ragime asn militaine rtervenite rechtvaardigen door
als ‘'wedestichter sen einde f2 maken sen de ‘snarchis’. Feil iz dat de Iraakes
{land)strjdkrachien valdosnds gin loagerust om sen dermellke operatle uit e vosren, In
Bacxlad gaat men er vanuit dat de militaire represailles van de W5 owak zullen Zijn, Algaands
ap verklanngen van funclionarissen van hel Amearlkaansa minlslene van Bultenlandse Jaken
is het in ieder geval niet (2 verwachten dat de V3 in hed huidige stadium militair gewsid aulben
gebruiken am hervatling van de wapeninspecas af ta dwingen,

Oat de nslandiwolding van het YN-sanctleregime onder druk, staat heeft velerlel redenen.

Voor humanitalre organisaties en enkele landen in de regio wormen de gebrekkige

levensomstandigheden van de gewone irazkse bevolking de primalre raden. Bij andere

landen zoals Rusland an Frankrlk speien scenomische an mililalr-poliicke aspacten een rol - -
.. it -bup- efwijzende-houding-tegenicsirat et Huiidige WhH-embargo. De financiesl-ssonomische

mogelikhedan dle frak aan het buitenland bledt {en In de foekomst xa| bieden] zijn

aanzientijk.

Rusland in het biizonder wverwacht veel economisch pofil van een herstal van de
hangelsbetrekkingen en hoopt dat frek (een deel van) zHn ¢a USTS ¥ millard aan schuiden
gaal afbetaten. Hat ligt Irowwens in de lijn der verwachting dal, wanneer alle sanciies zijn
opgeheven, rak grentschalig conventonesl (an zeer waarschijinlik ook nisi-convenlicnaed)
miitair materieel gaat betrekken. Gelel op het huidige bestand asn matarige! van
Sovjetmakelij zal Imk vooral naar Rusland Kikern yoor ziin aanschaffingan,
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herstellen an & modemdsersn, Officéle Russlsche leverantias van reserveonderdelen zijn
vitaTst onwaarschiinblk, maar peperkie leverlngen via firma's n de Verenigte Arabische
Emiraten kunnen niet wordan yitgesioten. Het is gentegrasm bekend dat de Russischa
exporicontrale te wensen cvaraal, in weetwll van voortdurand herhaalde bewsarin get van het
tegendesl.

D& vraagt rijst In hoaverre hat huidige sanctleregime 2al standhoudan. De Arahische landen
staan onder druk van twee Ziden, aan de ene kant de VS dig onverkart willen vasthouden
gan de sanctiss, en ash de anders kant hun eigan bevolking die sympathiseart mel het
Iraakse volk, Yoaral Arablsche Mhden die finahcieel-ecemomigsh enfof paliek gebongden zijn
aan d4e Y5 bevinden zich In san preceire sikaatie,

Tat op hedan mondda dit oit in de tweesiachige hoodirg van hat officiael respectersn van de
sanciisbepalingen, maar tegelijkertid in vodrkemends gevallan een fogje dichtknilpen bi
fncidentele schendingen. Echler, d& Jordaanse viocht met hulpgoederen is veelbeduldend
omdal Jordanié als relatief kizin land en fnancieak-poliiek gebonden aan de WS, hiermee het
oorste Arahlsche land is dat et luchtembargo ondermiint. Ce kans is groot dat di voorbeold
gevolgd z3! wordan door anders Arshische landen, Zoals Syrlé dat dere week de lraakse
vice-premier Tang Azlz ontving.

Grole landan &l Frankrik an Ruoslang kunnen zich eenvoudiger aan Amenkaanse druk
onttrekken an handelen dlenoveresnkomslg, Al: gevolg van de aclusle Russmdie
hoogennjunchyur {om. door de hoge oliepripen) hoeft Moeskou geen bengep te doan op
fwastarse] |MF-Bpingen, waerdoor het Zin assertieve builenlandpoditiek kracht bij Kan
Zettan,

Vian Jrak zeff mag verwacht wurden dal het zln popgingen tweespalt te zaalen in da
internaticnale gemesnschap, &n in tel bijzender in de WNWR, zal svoortzetien.
Vermeldenswaard is de aankondiglng in de lragkae pers dat de vilegvekdan van Mosul en
Basra, mspadievelik in de noordeffka en zuidelike no-fy Zone, geresd zin om anleme
viechien af te handeien. Ofschoon ek nauvweliks nog over oparationele civisle toestallan
boschikl, is niet wit te slulfen dat het Iragkse regime de bepalingen van het uchtambergo (8n
da no-fy 20me) verder zal vitholen door pessagiarsviuchten ult L voeren.

De factor Ijd i wan foenemende bobekenis. Hoe langar het hultige sanciereglme
ongewzigt votrtduort, hoe groter de kans wordl dat landen en grganisalles e bepalingen
aaan negarer;. Wat dit aangaat zijn er paralzlen b zZen mel de gang van zaken rond het
eerdere embarge tegen Liblh. De afwijzends howding van de vS en Groct-Brdiannlé
tegyenover jedera bemiddallng inzake de Lockerbijatkwestle, vereidde Afrlkaanse staten erice

da tegen Libid ingastelde sar'u:tleﬁ_ tn_.=. negeten,

Dia jongsle ontwikkelingeh en aanzlen van het luchtembargo betekanen nog niel het snella
ainde van het totale sanctiersgima. Magr ofschoon de formale opscharting of opheffing van
het sencileregime deor da opaleling van de VS vooralsnog nlet san de orge i3, orelgl het
huidige comprormisioze teleid deor de praktifk achternaaid te worden, In de muur reod Irak Is
gen gaalle geslagen en 2onder niguwe intfatieven zal deze kunnen yilgrosien tot sen grote
bres, Welllcht zal da nisuws Amerkaanse president in =123l 2ijn BER NMEUWe CONSensLs
binnen de internationale gemeanschap fa bergiken. Uitspraken van de Britse ondetminisier
van Buitenlandse Zaken &n van secrataris-ganeraal van de YN Kefi Annan duidan erop dal
e6n Giglong met Bagdad om Ui de huldlge patsteling ie komen fel de mogeiifkheden
bahaort.




