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HET VENEZOLAAWUS-GUYANEES GRENSGESCHIL

De Venezolaanse gebiedsaanspraken op ruim 110.000 km® (3/5
van Guyana) zijn gebaseerd op het Spaanse heginsel, dat gebieds-
aanspraken voortkomen uit ontdekking en Koninklijke giften, ter-
wijl de Engelsen stellen dat de feitelijke kolonisatie beslissend
was.

Dit betekent dat Venezuela de Essequibo-rivier als grens be-
schouwt. In 1899 werd door een arbitrage-commissie een compromis
bereikt, waarbij Venezuela de monding van de Orinoco verkreeg.
Zestien jaar later blesk dat het Russische 1id wvan deze commissie
steekpenningen van Britse zijde zou hebben ontvangen en deswege
handhaaft Venezuela zijn claim.

In 1962 bracht Venezuela zijn eis voor de politieke commissie
van de Verenigde Naties die de arbitrage van 1899 niet formeel af-
wees. Op 12 november 1963 verkreeg Venezuela toestemming om de
onderhandelingen over het betwiste gebied te heropenen, welk man-
daat in februari 1970 afloopt,

In de volgende jaren deed het op handen zijnde onafhankelijk
worden van Cuyana de kwestie weer aktueel worden. Dit leidde tot
nader overleg tussen Engeland, Guyana en Venezuela in februari
1966 te Gen&ve en amangezien geen overeenstemming werd bereikt,
werd besloten tot het instellen van een gemengde Venezolaans~
Guyanese commissie, die gedurende vier jaren (dus tot 1970) zou
zoeken naar een definitieve regeling. Op 26 mei 1966 werd Guyana
onafhankelijk en in oktober 1966 begon Venezuela een landingsstrip
aan te leggen op het eiland Ankcko deat ligt in de samenvloeiing wvan
de grensrivier de Curuni en de Venamorivier. Nazar Guyanese opvat-
ting is het westelijk deel Venezolaans en het oostelijk Jdeel Guya-
nees, Len en ander deed de verhouding tussen beide landen verslech-
teren en de bijeenkomsten van de grenscommissie bleken onvruchtbaar.
Het Venezolaanse aenbod om het betwiste gebied gezamenlijk te ont-
wikkelen werd door Guyana geweigerd,

In de London Times editie wvan 15 juui 1968 verscheen een be-
kendmaking dat Venezuelsa de concessies die de Guyanese regering aan
buitenlandse maatschappijen verleent tot exploratie van het be-
twiste gebied, niet zou erkennen. Guyana zag hierin een econo-
mische boycot.

Op 9 juli 1968 is Venezuela ertoe overgegaan om aansluitend
op de Guyanese territoriale wateren ter breedte van 3 mijl, een zdne
van 9 mijl gelegen voor het betwiste gebied te proclameren tot Ve-
nezolaans territoir.

Behalve door Guyana werd dit besluit ook door wvele Latijns-

Amerikaanse landen en Engeland bekritiseerd,terwijl ook Washington
over een en ander weinig te spreken was,

CONFIDENTIEEL AVB 2
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Fresident Leoni gaf de Amerikaanse ambazsadevr te Coracas de ver-
zekering det het gewraskte decreet geen en¥%el gevolg kon hebben
voor de buitenisndse scheepvaart.

De Guyanese reactie, bij monde van premier Burnham, in een af-
gelegde verklaring voor het parlement, was aanleiding voor een offi-
ciBle reactie der Venezolaanse regering in de vorm van een toelich-
ting op het grensgeschil,

Iinige punten uit deze toelichting geven een goed inzicht in
het denken van Venezuela ten aanzien van deze kwestie, t.w.:

a. Het eiland Ankoko is altijd Venezolaans territoir geweest
en de zogenaamde "illegale™ bezetting is een door Guyana
kunstmatig gecreérde kwestie.

b. Het niet-erkennen door Venezuela van de door Guyana te geven
concessies aan- of afgesloten contracten met publieke of '
particuliere instellingen met betrekking tot het gebied ten
westen van Essequibo is e=sn logische zaak. Het kan immers
niet worden verwacht dat verplichtingen, welke door een
andere staat worden aangegaan, met betrekking tot een ge-
bied dat door Venezuela wordt teruggevorderd, door dit land
worden erkend.

¢c. Het gebied ten westen van de Essequibo en de aangrenzende
territoriale wateren valt onder Venezolaanse souvereiniteit
en het bezit van Guyana van het landelijk gedeelte en de
territoriale wateren tot 3 mijl uit de kust is onrechimatig,
als gevolg hiervan zijn de delen in dit gebied die nog niet
tot het onrechtmatig bezit van Guyana behoren, in alle recht-
vaardigheid Venezolaans bezit. Het decreet van 9 juli 1968
refereert slechts naar deze realiteit.

d. Guyana wil de onrechitmatige claim van de Britse koloniale
hegemonie op het territoir rechtvaardigen, omdat zij de erf-
gename is van het gebied dat haar buren op onrechtmatige
wijze werd ontnomen.

CONFIDENTIEEL
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TERRITORIALE ZEE N CORTINEINTAAL PLATEAU

In Venezuela werd op 17 sugustus 1956 een wet van kracht, die
nadere uitwerking geeft van de aanspraken van Venezuela op de
gan &it land grenzende zee en de zich daaronder bevindende zee-
bodem.

Territoriale zee

Tot de datum waarop deze nieuwe wet van kracht werd, was de
breedte van de territoriasle wzteren van Venezuela 3 zeemijlen,

met daarnaast voor bevelligingsdoeleinden een zdne van 9 zeemijl-
len (z6ne contigue). Door de nieuwe wet ven 1956 werd de breedte
van de territoriale wateren gesteld cp 12 mijl met daarnaast voor
bevelligingsdoeleinden een zdne contigue van 3 mijl. Over de ter-
ritoriale wateren heeft Veneguela de volledige souvereiniteit, zo-
wel over het water als de oncdergroud met de zich daarin vevindende
hulpbronnen.

111. Continentaal plateau
De bepalingen betreffende het continentale plateav behelzen
net volgende:

a. De grond en de ondergrond van het continentale platform
behoren tot de kuststaat en zijn aan diens jurisdictie
en controle onderworpen.

b. et continentale plateau strekt zich vanaf de buitengrens
van de territoriale wateren uit tot een diepte van 200
meter of zover exploitatie mogelijk is (zie art. 1, ver—
drag continentasl plateau).

c. De rechten van de kuststaat op het continentale platean
hebben geen invlioed op het regime van volle zee in de wa-
teren erboven en de kuststaat dient te zorgen dat scheep-
vaart en visseri] geen moeilijkheden ondervinden van de
exploratie en exploitatie van de onderzeese zdne,

d., Het aanlegzen van elektrische kabels, olieleidingen, etc.
boven het continentale plateau is onderworpen aan de re-
glementering van de xuststaat,

e. De installatiers ten dienste van de onderzeese hulpbronnen
hebben recht op een veiligheidszdne, onderworpen zan de
souvereiniteit van de kusistaat. Leze mogen echter niet
in internationale vaarroutes liggeg.

et onderhavige hoofdstuk luidt als volgt:

“"(art.4). Tot de llepubliek Venezuela behoren en aan diens
"scuvereiniteit zijn onderworpen de grond en ondergrond van
"het aan het territoir van de Republiek Venezuela grenzende
"continentale platform, buiten de territoriale zee en tot een
"diepte van 200 meter of tot zover als de diepte van de wate-
"ren voorbij deze grens de exploitatie toelast van de hulp-
"bronnen van de grond en de ondergrond in overeenstemming
"met de vooruitganz van de techniek van exploratie en exploi-
"tatie.

DIERSTGLEREIM
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"Het bestaan van holten, diepten of onregelmatigheden van de
Tzeebodem van het continentaal platform onderbreekt niet de sa-
"menhang van gezegd platform, hetwelk sveneens omvat de banken,
"die door hun ligging en natuurlijke omstandigheden daarmede
"verband hebben. det continentale platform wvan de Republiek Ve-
"nezuela omvat dat van hsar eilsnden met dezelfde kenmerken als
"bovengenoeud".

"(art.5). De werken die nodig zijn voor de exploratie er exploi-
"tatie van het continentale platform zullen zijn onderworpen aan
"de souvereniteit van de Hepubliek, die de middelen tot bewaking
"in het leven zal roepen, die zij nodig acht in de beveiligings-
"z0ne, die zij daarouheen vaststelt".

"(art.6). Bij de exploratie en exploitatie van haar continentaal
"platform zal de Staat ervoor waken, dat geen belemmeringen in
"de weg zullen worden gelegd aan de scheepvaart, visserij en vis-
"teelt. Tveneens zal zij ervoor zorgdragen, dat dceltreffende
"voorzorgsmaatregelen worden genomen ten aanzien van elektrische
kabels, olieleidingen en andere dergelijke leidingen®.

Voorts werden een tweetal bepalingen betreffende de visserij neer-
gelegds

a. De exploitatie en exploratie op het continentaal plateau van
"objecten van visvangst, die aan de zeebodem gehecht zijn"
(bijvoorbeeld garnalen en parelvisserij) worden onderworpen
aan voorafgaande machtiging en contrdle (zie para 111 b).

b. Venezuela behoudt zich het recht voor buiten de territoriale
zee en zdne contigue, zdnes aan te wijzen waarin het bevoegd
is contrdle uit te ocefenen op de ontwikkeling, instandhouding
en rationele exploitatie wvan de levende hulpbronnen van de
zee, onverschillig of de visvangst door Venezolanen of door
vreemdelingen wordt uitgeoefend (zie para 111 c).

Opm:

Daar deze zbnes buiten de zdne contigue zijn gelegen wordt hier-
mee stilzwijgend te kennen gegeven, dat Venezuela het recht
heeft buiten de zdne contigue contrdle op de visserij uit te
oefenen., Overigsens geeft deze wet niet aan tot hoever de zdnes
en de bevoegdheden zich zullen uvitstrekken, terwijl evenmin een
verband met het continentale plateau wordt gelegd. Theoretisch
zou Venezuels op grond van deze bepaling zijn bevoegdheden over
alle zeeén ter wer21ld kunnen uitbreiden.

Het is dan ook duidelijk dat deze verregaande aanspraken inter-
nationaal geen erkenning zullen hebben zijnde deze immers in
strijd met art. 24 van het Terr. Zee Verdrag, hetweik bepaalt
dat de breedte van de territoriale zee plus die van de aan-
sluitende zdne niet meer dan totaal 12 zeemijlen mag bhedragen.

Tenslotte wordt in de wet bepaald, dat het luchtruim boven de
territoriale wateren is onderworpen aan de souvereiniteit van
Venezuela, Uitbreiding der terriftoriale wateren heeft derhalve
een overeenkomstige uitbreiding van het sigen luchtruim ten
gevolge,

DIENSTGEHEIM
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114. Met betrekking tot de consequenties van de Venezolaanse aan-
spraken voor de Nederlandse Antillen dient te worden opge-
merkt, dat de eilanden Curagao en Bonaire ruimschoots buiten
de nieuwe territoriale zee en zdne contigue van Venezuela
zijn gelegen. Het behoeft echter wel geen betoog, dat de
uitbreiding van de Venezolaanse territoriale zee en de zdne
contigue, alsmede de mogelijkheid tot toezicht op de visse-
rij daarbuiten - de wet geeft immers ten enen male niet aan
tot welke ruimtelijke en Juridische grenzen deze bevoegd-
heid zich kan uitstrekken - een ernstige beperking kan in-
houden voor de Antilliaanse vissers.

115. Ten aanzien van Aruba is de toestand, afgezien van boven-
staande opmerkingen betreffende de visserij, welke voor Aru-
ba eveneens - en zelfs in sterkere mate - van toepassing
zijn, een geheel andere. Tussen dit eiland en Venezuela be-
staat immers geografisch en - voorzover kan worden nagegaan -
ook geologisch een veel nauwere betrekking. De kortste af-~
stand tussen Aruba en het schiereiland Paraguana bedraagt
weinig meer dan 15 mijl en is de tussenlig8ende zee niet
dieper dan 200 meter. Derhalve zou de territoriale zee van
Venezuela, evenals de zdne contigue zich tot binnen de ter-
ritoriale zee van Aruvba uitstrekken. Theoretisch zou het
continentale plateau over grote afstand hierlangs lopen en
het eiland zelfs omvatten.

116, Deze aangelegenheid krijgt echter een ander aspekt, indien
Hederland ten behoeve van Aruba eveneens een asanspraak op
het continentale plateau zal doen gelden evenals dit door
het Verenigd Koninkrijk is gedaan ten behoeve van de Brits-
Westindische eilanden, Alsdan zal een overeenkomst met Vene-
zuela dienen te wvorden gesloten tot verdeling van het conti-
nentaal plateau tussen Aruba en het schiereiland Paraguana,
evenals in 1942 een overeenkomst werd gesloten tot verdeling
van het continentele plateau in de Golf van Paria tussen
Trinidad en de Qostkust van Venezuela. Een moeilijkheid daar-
"bij zal echter zijn dat Venezuela, juist ten aanzien wvan het
getied tussen Venezuela en Aruba, bij de ondertekening van
het Territoriale Zee Verdrag en Continentaal Plateau Verdrag
het principe van de equidistantielijn uitgesloten heeft
(art. 12 Territoriale Zee Verdrag en art. 6 Continentaal
Plateau Verdrag). ‘

120. STANDPUNT VAN DE VENEZQLAANSE REGERING,

met betrekking tot het uitgangspunt voor afbakening van de opper-
vliakte van het continentale plat en de begrenzing van de terri-
toriale wateren. Men kan het '"middellijn-principe" niet als uit-
gangspunt accepteren.

121. Territoriale zee
Voor de bepaling van de gemeenschappelijke grens van de ter-
ritoriale zee is op de Geneefse Conferentie het equidis-
tantiebeginsel aanvaard, echter niet door Venezurla t.a.v.

DIENSTGEHEIM AVB 2
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dit gebied. De Venezolaanse delegatie heeft verklaard, dat
hier een beroep op bijzondere omstandigheden moet worden
gemaakt, masr de Nederlandse Regering blijft een territo-
riale zee van drie zeemijlen onverkort claimen.

122. Continentaal Plat
Bij de Geneefse Conferentie heeft Venezuela ook voor wat
betreft de afbakening wvan het continentale piat een berocep
op bijzondere omstandigheden gemaakt voor het zeegedeelte
tussen Aruba en Venezuelaj ook hier heeft het niet de alge~
mene regel die in het Verdrag is neergelegd willen aanvaar-
den, dat wanneer twee landen grenzen aan hetzelfde continen~
tale plat, dit plat door de landen bij helfte moet worden
gedeeld. Ook hier evenwel kan de Nederlandse Regering deze
omstandigheden niet zien.

123. Kort samengevat is het standpunt van de Koninkrijksregering
in het algemeen als volgt:

a. Voor de afbakening van de territoriale zee en het conti-
nentaal plat geldt aleg uitgangspunt het "middellijnprin-
cipe".

b, 12 mijls~zbne territoriale wateren plus aangrenzende zlne
contigue van 3 mijl is onasnvaardbgar, daar zij samen 15
mijl bedragen, terwijl de Koninkrijksregering van mening
is, dat territoriale zee plus z0ne contigue samen niet
meer dan 12 nmijl mogen bedragen (zoals ook neergelegd
in de Geneefse Cornventie). Daarbij komt dat de Koninkrijks-
regering slechts een territoriale zee van 3 mijl erkent.

¢. Onaanvaardbaar dat Venezuela bij het instellen van zijn
territoriale wateren zal uitgaan van rechte basis-1lijnen,
daar hiervoor aanvaardbare motieven - zoals bochtige
kustlijnen - niet bestaan.

De Conventie van Gené&ve is op 10 juni 1964 in werking getre-
den en geratificeerd zowel door Venezuela als Nederland.

130, VASTE INSTALLATIES OP HET CONTINENTAAL PLAT

131. Interessant is wellicht nog de Nederlandse "Wet Installaties
Continentaal P1at", waarin is vervat dat de kuststaat indi-
vidueel bevoegd is, het rechtsvacuum te voorkomen t.a.v.
vaste installaties in volle zee (op het continentaal plat).
Als uitleg hiervoor heeft men zich gebaseerd op art. 1 van
het Verdrag van Genéve, waarin gewag wordt gemaakt van ze-
kere "souvereine rechten"., Omtrent de Jjuiste interpretatie
hiervan bestaan verschillende meningen.

Vast staat evenwel, dat dit voor Venezuela aanleiding zou
kunnen zijn om eenzijdige stappen te ondernemen inzake ziJn
al dan niet vermeende rechten op het continentaal plat.
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140. OCEANOGRAFISCE ONDERZOYK TW HET CARTIBISCHE GEBIED

141, In 1966 heeft Nederland aangekondigd het initiatief te ne-
men tot een gecodrdineerd internationaal oceanografisch
onderzoek in het Caribische zeegebied en aangrenzende
gebieden (tot mond Amazone), aanvangende omstreeks
1 januari 1970. Dit onderzoek zal dienen te geschieden onder
de verantwoordelijkheid van de Intergovernemental Oceano-
graphic Commission (IOC) van de UNESCO. Deze operatie staat
bekend onder de naam "CoBperative Investigation in the
Caribbean and Adjacent Regions (CICAR)". Duur van het ocea-—
nografisch onderzoek wordt geschat op % jaar en omvat de
volgende terreinen: fysisch, chemisch, biologisch, geolo-
gisch, geofysisch, en visserij- biologisch en technisch
onderzoek.

Omstreeks dezelfde tijd zou de hydrografische dienst wvan

het ministerie wvan defensie in de zeegebieden rond de Heder-
landse Antillen een hydrografisch onderzoek aanvangen.

fdet lag echter voor de hand de werkzaamheden tevens te be-
schouwen als een inbreng in het internationale ondergzoekings-—
programma. Op 8 november 1968 diende Venezuela een verszoek
in bij de Nederlandse regering om toestemming te verlenen,
opdat een bathometrisch onderzoek (dieptemeting) kon worden
verricht door de "PUERIO SANTO" (H-01). Het lag in de Vene-
zolaanse bedoeling peilingen ult te voeren in de Venezo-
laanse territoriale wateren en in volle zee. Men achtte het
zeer wenselijk om deze peilingen tot de kust van Aruba te
kunnen uitbreiden en eveneens het schip enkele van haar ha-
vens te laten =andoen.

Opm,: Het Venezolaanse verzoek was kennelijk met enige zorg
geredigeerd om niet te prejudiciéren op de openstaande
rechtsgeschillen tussen Venezuela en het Xoninkrijk
aangaande de grenzen van de territoriale wateren wvan
Venezuela en van het continentale plat. Naar Xonink-
rijksopvatting is ulteraard de zeebodem benoorden de
“median line" tussen Paraguana en Aruba continentaal
plat van iruba, waaruit volgt, dat krachtens art, 5,
achtste 1lid der Conventie van Geneve '"the consent of
the coastal state shall be obtained in respect of any
research concerning the continental shelf and under-
taken there",

Geheel los hiervan staat het vereiste van toestemming
van de kuststaat voor het verblijf van een vreemd ocor-
logsschip in zijn territoriale- of binnenwateren. Door
een vage combinatie van beiden poogde Venezuela kenre-
1ijk het rechtspunt te omgzelilen. Het "bathometrisch
onderzoek" van de wateren bezuiden Aruba is in zoverre
interessant, dat zich daar de "Aruba Trench"bevindt,
het bestaan waarvan een argument zal zijn voor Vene-
zuela om te beweren dat het continentaal plat van Aruba
niet verder reikt dat die geul en dat het overige deel
Venezolaans continentaal plat is,.
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142. Aan Venezuela werd in november 1968 het volgende tegenvoor-
stel gedaan:

a. Ultstellen van het Venezolaanse onderzoek tot 1970 en

vervolgens dit werk doen uitvoeren als integrerend onder-
deel van het CICAR~project.

b. Toestemming te verlenen tot het plaatsen van DECCA-appa-
ratuur op de Venezolaanse kust bij Puerto Cumarebe (ver-
zorging/onderhoud door lederland), teneinde grotere nauw-
keurigheid bij de plaatsbepaling te kunnen bereiken.

‘c. Het wetenschappelijk onderzoek binnen de territoriale
wateren van Aruba te verrichten op basis van reciprooi-
teit voor de Nederlandse vaartuigen in het Venezolaanse
territoriale zeegebied, waarbij het gebruik van havens
op Aruba en Curagao werd aangeboden.

Op 26 februari 1969 gaf Venezuela kennis aan de Antilliaanse
regering, dat de "Fuerto Santo™ vanaf 1 maart dieptemetingen
zou uitvoeren in de territoriale wateren van Aruba en daar

havens zou aandoen voor bevoorrading. Tevens werd medegedeeld

dat langs diplomatieke weg de vereiste toestemming daartoe
was aangevraagd.

143, Standpunt van de antilliaanse regering.

a, Geen bezwaar tegen toestemming verblijf in de territoriale
wateren en havens van Aruba.

b. Wel bezwaar tegen dieptemetingen in de territoriale wate-
ren, gebaseerd op de opvatting dat dit onderzoek niet
kan worden gezien als research zondermeer, doch voor Ve-
nezuela kennelijk wordt verlangd om argumenten in handen
te krijgen voor stellingname inzake het continentasl pla-
teau, mede ten aanzien van de zogenaamde "Aruba Trench",

Het standpunt van de Antilliaanse regering kan worden geba-
seerd op een gezamenlijk communigué van de Venezolaanse mi-
nister van buitenlandse zaken en de Nederlands-Antilliasanse
regering van 29 juni 1968, waarbij beide partijen overeen-
kwamen "een gezamenlijke studie te maken van aangelegenheden
met betrekking tot de afbakening van hun respectieve mari-
tieme rulmten, teneinde te geraken tot een zo spoedig moge~
lijke oplossing tot wederzijdse voldoening".

150. AANLEG GASLEIDING VENEZUELA-ARUBA

151. Vanaf de raffinaderij Amuay op het schiereiland Paraguana
tot aan Aruba (Creole Petroleum Corporation) zal een gaslei-

ding worden gelegd. De werkzaamheden dienen in 1972 voltooid
te zijn.

Opm.: Wellicht is het interessant om de aanleg van deze
leiding te bezien in het licht van het huidige geschil
omtrent het continentale plat en de territoriale =zee
tussen Aruba en Veneguela.

DIENSTGHEETM




B-9

DIENSTGEHEIM

De aanleg van deze leiding door Venezuela, b
door Venezuela en onder toezicht van Venezue
het door Aruba opge8iste continentale plat,
1ijk de onderhandelingspositie van de Konink
regering kunnen verzwakken.
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VOOR HET OPTREDEN VAN HR.MS, SCHEPEN =l VLIEGTUIGEN, DIE

ZICH BEVINDEN IN OF BOVEN DE WATEREN NABIJ DE VENEZOLAAMSE KUST

100, Inleiding

101.

102,

103,

Bij wet van 17 augustus 1956 bepaalde Venezuela, dat zijn

Serritcriale wateren voortaan 12 zeemijlen breed zullen

zijn en dat daarbuiten in een aansluitende zdne van 3 mijl
breed de Venezolaanse autoriteiten nog bepaalde bevoegd-
heden zullen uitoefenen. De Regering van het Koninkrijk der
Nederlanden stelt zich op het standpunt, dat de breedte wan
de territoriale zee niet meer dan 3 zeemijl kan bedragen,
Zij heeit dit officieel aan de Venezolaanse Regering mede-
gedeeld en heeft zich ten asnzien van de Venezolaanse wet-
geving alle rechten voocrbehouden. Br bestast evenwel geen
internationale overeenstemming over de maximum breedte van
de territoriale zee. De Nederlandse Regering neemt ten asan-.
zien van Venezuelsa een gematigd standpunt in.

In het in april 1958 te Genéve ontworpen verdrag over de
territoriale zee en de aanslultende zdne wordt bepaald, dat
een Staat zijn territoriale zee niet verder mag uitbreiden
dan tot de middenlijn tussen zijn kust en die van een over-
liggende staat, tenzij zulks noodzakelijk is op grond van
bijzondere omstandigheden en behoudens overeenstemming tus-
sen de betrokken staten, Venezuela heeft bij zijn onderte-
kening verklaszrd, dat het bijzondere omstandigheden aanwe-~
zig acht in de wateren tussen Venszuela en Aruba. Met name
ten aanzien van het rechtsregiem van deze wateren bestaat
derhalve verschil van opvatting tussen de Venezolaanse Rege-
ring en de Regering van het Koninkrijk. Naar algemeen gel-
dende opvatting, zoals ock neergelegd in het Geneefse ver-
drag van 1958 over de territoriale zee en de sansluitende
zone, kan de Venezolaanse sansluitende zbdne zich niet ver-
der ultstrexken dan 12 zeemijlen van de Venezolaanse kust,
terwijl zij evenmin de middenlijn tussen Venezuela en Aruba
kan overschrijden: a forticri is het uitgesloten, dat bij-
zondere omstandigheden zouden kunnen rechivaardigen, dat op
enig punt de territcriale wateren rond Aruba minder dan 3
zeemijlen breed zouden zijn.

Op grond van de beginselen wvan volkenrecht, zoals Nederland
die ziet, zou de Xoninklijke marine bevoegd zijn de Heder-
landse scheupen te beschermen tot op drie meemijlen van de
Venezolaanse kust en in elk geval in de wateren welke liggen
aan de Arubaanse zijde van de middenlijn tussen Aruba en Ve~
nezuela. Een dergelijke rechtshandhaving zou echter vrijwel
zeker leiden tot conflicten met Venezuela welke voor de
grote FNederlsndse en Antilliaasnse belangen in Venezuela ca-
tastrofale gevolgen kunnen hebben. )
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Het 1ijkt daaroca voorshands gewenst langs diplomatieke

weg te trachten de Venezolaanse Regering tot matiging van

heaar sanspraken te bewegen en onzerzijds alleen gezagsdaden

te verrichten in de eigen territoriale wateren alsmede in die
gebieden van de volle zee, welke niet dooxr Venezuela als zijn
territoriale wateren zijn aangeduid. Anderzijds dient zoveel
mogelijk te worden voorkomen, dat toepassing van de richtlij-
nen verstrekt aan de Koninklijke marine zou kunnen worden op-
gevat als aanwijzing, dat het Koninkriik zich biJ Venezolaanse
aanspraken zou hebben neergelegd.

200. Richtlijnen

201.

202.

203.

204,

205,

Hr.Ms, ooflogsschepen dienen de wateren welke minder dan 12
mijl van de Venezolaanse kust verwijderd zijn, zoveel moge-
1ijk te mijden.

Indien de commancdant van een van Fr.Ms., oorlogsscheren ge-
tuige is van een achtsrvolging of aanhouding van een onder
Nederlandse vlag varend vasriuig door een Venezolagsns oor-
logsschip of politie- of douwanevaartuig, waarbij het Neder-
landse veartuig meer dan 12 zeemijl van de Venezolaanse kust
verwijderd is, zal hij het liederlandse vaartuig praaien en
verzoeken te worden ingelicht omtrent de redenen van deze
achtervolging of aanhcuding; hij zal hetzelfde verzoek rich-
ten tot het achtervolgende of aanhoudende Venezolaanse schip.

Indien uit de antwoorden van beide schepen blijkt, dat het
lederlandse vaartuig is gesommeerd te stopien of aangehouden:

a. binnen 3 zeemijl van de Venezolaanse kust wegens een binnen
3 mijlszbne gepleegde overtreding van enige Venezolaanse
wet of verordening, dan wel

b, binnen 12 zeemijl van de Venezolaanse kust wegens een al-
daar gepleegde overtreding van een Venezolaanse fiscale,
dovane of sanitaire wet of verordering, dan wel van eanige
Venezolaanse wet of verordening met betrekking toft de toe-
lating van vreemndelingen,

en het aan de order tot stoppen geen gevolg heeft gegeven en
gich door vlucht aan een opbrenging heeft trachten te ont-~
trekken, zal de commandant van Hr.lMs. oorlogsschip zich wvan
verder optreden onthouden.

Indien het Lederlandse vaasrtuig de tegen hem ingebrachte be-
schuldiging ontient, doch de commandant van Hr.is, oorlogs-
schip goede reden heeft deze ontkenning onbetrouwbaar te ach-
ten, zal de commandant van dr,iis. oorlogsschip zich van verder
optreden onthouden.

In alle andere gevallen zal de commandant van Hr.lis., oorlogs-
schip het Venszolaanse schip mededelen, dat de rechtmatigheid
van het opbrengen niet boven elke twijfel verheven is en dat
hij het Hederlandse vaartulg zelf nasr een ilederlandse haven
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zal opbrengen voor een nader verhoor met verzoek de ver-
meende bezwaren via de diplomatieke kanalen aan de Leder-
landse Regering te willen doen kxenbaar wmaken.

“anneer het Venezolaanse schip of vaartulg in de onder punt
205. bedoelde gevallen niettemin de aktie veoortzet zal ge-
noemde commandant het Nederlandse vaartuig onder zijn bescher-~
ming nemen en geweld met gevweld keren indien het Venezolaanse
schip of vaartuig dsartoe overgaat.

Fet gestelde in de punten 201 %/m 206 geldt niet in het zeege-
bied dat, hoewel minder dan 12 zeemijlen van de Venezolaanse
kust gelegen, tct de territoriale zee van de Hederlandse An-
tillen behoort, omdat het minder dan 5 zeemijlen van de kust
van de Nederlandse Antillen (Aruba) verwijderd is. Voor dit
gebiled geldt ~ evenzeexr als voor het overige zeegebilied, dat
als territoriale zee van de Kederlandse Antillen moet worden
beschouwd - dat ieder optreden van een Venezolaans oorlogs-
schip of douane- of politievaartuig onrechtmatig is en dat
het vsartuig, waartegen dit optreden zich richt, onder be-
scherming moet worden genomen, :

Commandanten van Hr.iis, vliegtuigen, die getuige zijn van eni-
gerlei aktie van een vaartulg van Venezolaanse nationaliteit
tegen een onder lederlandse vliag varend vaartuvig zullen zulks
onmiddellijk melden aan de commandant der zeemaciit in de Ne-
derlsndse Antilien en hendelen overeenkomstig cde daarop door
deze autoriteit met inachtneming van het bovenstaande gegeven
bevelen,

In alle gevallen, wasrbilj commandanten van Hr.lis. schepen
getuige zijn van het aanhouden of het opbrengen van een onder
Tederlandse vlag varend veartulg doocr een vaesrtulig van Ve-
nezolaanse nationaliteit, zullen de commanganten om .elke
twijfel uit te sluiten twee officieren met de plaatsbepaling
van het betreffende onder ederlandse vliag varende vaartulg
helasten, die onafhsnuelijk van elkaar met korte tussenpozen
vellingen nemen en deze op de kaart afzetten, zodat zo deug-
delijk mogelijk bewijsmaterisal voor nsder te nemen diploma-—
tieke staruen zal worden verschaft. Commandanten van vlieg-
tuigen zullien in overcen:zomsiige gevallen hun waarneming zo
nauwkeurig mozelljk verxzichten.

Commandanten van Hr.Ms. schepen en vliegtuigen, die getuige
zijn van het aanhouden of opbrengen van een onder Nederlandce
vliag varend vaartulg door een vaasrtuig van Venezolasnse na-
tionaliteit, zullen van de omstandigheden, wasronder het aan-
houden of het opbrengen geschiedt nauwkeuriyg verslsg maken.

Commandanten van Hr.Ms. schepen en vliegtuigen, die ingevolge
deze algemene richtlijnen moeten optreden tegen vaartuigen
van Tenezolaanse nationaliteit, zullen zich voor ogen houden,
dat aan een gewapend optreden altijd politieke conseguenties
verbonden zijn en dat de gevolgen van een politiek conflict
voor Federland en in het bijzonder voor de Nederlandse Antil-
len veel ernstiger kunnen zijn dan vocr Venezuela.
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Aangezien volgens de Venezolaanse wetgeving dit vissen niet
is geoorloofd blijft hier een mogelijkheid tot conflict be-
staan. De interdepartementale commissie heeft overwogen, of
het mogelijk zou zijn deze mogelijkheid nog te verkleinen,
door aan de Koninklijke marine voor te schrijven, steeds ten—
minste 15 mijl uit de Venezolaanse kust te blijven, waarbij
dan een uitzondering zou moeten worden gemaakt voor de terri-
toriale wateren van Aruba, die ten dele minder dan 15 mijl
van Veneguela liggen. De commissie heeft hiervan echter afge~
zien om de volgende redenen:

a. de kans op een conflict is uitermate klein omdat:
(1) in de betrokken wateren weinig wordt gevists

(2) het achtervolgende Venezolasnse schir zijn achter-
volging bij de 12 wmijlsgrens vermoedelijk zal staken,
- wanneer een ocrlogsschip ven de koninklijke marine
in de nevijheid verblijft.

b. Het belangrijke oefengebied dat de Koninklijke marine
heeft in de wateren tusser Curagac en Venezuels is niet
a1 te breed. Zou dit nog 3 mijl swmaller worden, dan zou de
Koninklijke marine gilch genoodzaakt zien het te verplaatsen.
Omdat ieder oefengevied van de marine wordt bekendgemaakt
aan de zeevarenden, zou een dergelijke verplaatsing de in-
druk weksen, dat Ifederland voor de Venezolaanse aanspraken
tervgschrikt.
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30C, Toelichting

301. Bijgaande richtlijnen voor de Koninklijke marine in de wate-
ren nabij Venezuela werden opgestelda door een commissie van
officieren en ambtenarebh van de Ministeries wvan Buitenlandse
Zaxen, Marine en Zaken Overzee. In dit overleg kwamen twee
wensen naar vorens:

z. de wens, de mogelijkheid van een conflict met Venezuela
tot een minimum te beperken,

b. de wens, geen handelingen te verrichten welke kunnen wor-

den uitgelegd alg een erkenning van de Venezolaanse asn-
spraken op een 12 mijl brede terrvitoriale zee.

302. Aanvankelijk werd gemeend, dat de tweede wens moest preva-
leren. In de eexrste concepten werd dan dok aan de Koninklij-
ke marine opgedragen tot 3 mijl van de Venezolaause kust
volledige bescherning te verlemen asn de hederlandse scheep-
vaart. Bij nadere overweging is echter in sterke mate gevolg
gegeven aan de ecrste wens, omdat werd gemeend, dat de grote
oliebelangen van de Antillen en de grote Iederlandse inveg-
teringen in Venezuela slechts in uiterste noodzaak wmochten
worden geriskeerd.

303, Om conflicten te beperken, wordt de marine opgedragen zoveel
mogelijk tenminste 12 mijl uit de Venezolaanse kust te blij-
venn, Dit sluit echter de mogelijkheid van een conflict niet
geheel uit, Een federlsends schip kan namelijk om sanhouding
te voorkomen van de 12 mijlszdne uit de zee op vluchien.
iflet Venezolaanse schinr dat de aanhouding wil verrichten
heeft dan het recht te achiervolgen (de zogenaamde "hot pur-
suit?). Stelt het dederlandse schip zich vervolgens onder de
hoede van een I'ederlands oorlogsschip, dan zal dit{ moeten
beslissen of Ge achtervolging rechtmatig geschiedde. Blijkt
zulks het geval te zijn, dan moet het oorlogsscuip zich van
inmenging onthouden, geschiedde de achtervolging onrechtma-
tig, dan dient het ooriogsschip het lLederlandse schip, des-
noods met geweld, te beschermen.

304. Voor beocordeling van de rechtuatigheid gaan de richtlijnen
uit van het in 15658 te Geneve gesloten verirag over de ter-
ritorisle zee en de aansluitende zdne.

Behalve aanhouding voor overtredingen gepleegd binnen de

3 mijlszdne worden daarom ook de aanhoudingen welke een

staat in zijrn aansluitende zdne mag verrichten als rechima-
tig erkend. De bevoegdheden welke een staat ulit het verdrag
ontleent, werden dasrbij zeer ruim uitgelegd, door daar waar
het verdrag een staat toestaat contrfle op mogelijke inbreuk
op zijn wetgeving ult te oefenen, ook zanhouding en opbrenging
geoorloofd te achten. Cok na "het pursuit™ zal het Fedexrland-
se ocrlogsschip zich dus in vele gevallen van optreden ont-
"houden. Omdat het Geneefse verdrag in de asnsluitence zdne
geen visserijcontrdle toestaat zal het Nederlandse oorlogs-
schip echter vescherming mceten verlenen asn een MNederlands

-

schip dat tussen dz 3 en de 12 mijl heeft gevist,
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DE OVERVAL VAN 1929

Celvorming bij Shell-~Curagao

In 1928 werd in Caracas een cpstand van traditioneel sterk links
gerichte studenten en academicl neergeslagen. Dr. Romulo Betan-
court (president van Venezuela van 1945-1948 a.i. en van 1958~
1964), Dr. Luis Augusto Dubuc (o.a. minister van buitenlandse za-
ken in de latere regering Betancourt) en andere prominente lei-
ders weken na de mislukte opstand uit naar Curagao.

De Venezolaan Dr., Gustavo Machado 1), een notoire communist, die
sinds 1919 regelmatig - o.a. als tenniskampioen - Curagao bezocht,
richtte onder de Venezolaanse petroleumarbeiders bij Sheli-Curagac
een comnunistische organisatie op, de "Sociedad 28 octubre”.

Dr. Betancourt sloot zich na zijn komst op Curagac aan bij de daar
in ballingschay verblijvende leiding van de Venezolaanse communis-
tische beweging en vervulde o.a. de functie van secretaris van de
"Sociedad 28 octubre". De ca. 2000 Venezolsanse petroleumarbeiders
bij Shell-Curagao onderscheidden zich in twee groepen; de patriot-~
ten die niets anders wilden dan Venezuela te verlossen van de ti-
ran Gomez en de communisten, die - zij het met andere oogmerken -
hetzelfde wilden,

Sympathie~stakingen bij de Lago en Shell

Een groep Venezolanen, die na de mislukte opstand in Caracas moest
vliuchten, arriveerde op Aruba, w.c. de zich generaal noemende, doch
nimmer officier geweest zijnde, Rafael Simon Urbina. Na enkele da-
gen werden zij overgebracht naar Curagao en daaxr gedetineerd, aan-
gezien hun aanwezigheid aanleiding gaf tot stakingen van hun asn-
hangers bij de Lago. De gouverneur besloot tot uitwijzing en ook
bij de Shell volgde een korte staking om de uitzetting te voorko-
men.

Venezolanen plunderden 's lands wapenmagaziinen

Op 1 juni 1929 arriveerde "generaal' Urbina voor de vierde maal
sinds 1922 op Curagao. In de avond van 8 juni werd een geslaagde
overval op de wapen- en munitiemagazijnen van het garnizoen uitge-
voerd, met het doel Venezolaanse rebellen te bewapenen voor een
ovrstand tegen de dictatuur van president Gomez, de "tiran van de
Andes" (1908-1935).

1) Dr. Gustavo Machado en zijn broer Eduardo werden in 1963 door de
regering Betancourt gearresteerd wegens hun aandeel in de communis-
tigsche guerilla- en terreurbeweging in Venezuela en in augustus 1967
terzake tot 10 jaar gevangenisstraf veroordeeld. In het voorjsar van
1968 werd hen gratie verleend, waarop Gustavo (69) weer de leiding
van de in 1969 gelegaliseerds communistische partij (FCV) op zich
nam,
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Drx. Gustavo Machado trad op als leider, "generaal" Urbina als uit-
voerder, Bij de overval, waaraan circa 150 Venezolaanse en Domini-
caanse oliearbeiders en enkele Curagaocenaars deelnamen, werden 197
geweren, 4 mitrailleurs, 38 pistolen, 75 klewangs, 7000 patronen,

150 kardoezen, 4 sluitstukken van de saluutbatterij, een aantal kap-
messen en wat leergoed, plus F,3.500 uit de kas van de vreemdelingen-
dienst buitgemasakt.

Drie Nederlandse militairen werden gedood,

Gouverneur en garnizoenscommandant ontvoerd

De gouverneur en de garnizoenscommandant werden gevangen genomen.
Urbina eiste van hen medewerking, om ongehinderd met zijn mensen
en buitgemaakte wapens naar Venezuela te kunnen vertrekken, onder
bedreiging dat anders de raffinaderij in brand zou worden gestoken.
De gouverneur verleende hierop zijn medewerking aan hun vertrek, met
de gekaapte "Maracaibo" wvan de Amerikaanse Red-D-Lines, Urbina nam
de gouverneur en de garnizoenscommandant als gijzelaars aan boord
en liet hen na debarkatie van de rebellen op last van Dr. Machado
in Maracaibo vrij, toen hij (Urbina) hen wilde laten neerschieten.
Met het schip vertrokken circa 150 opstandelingeh, waaronder Dr.
Machado, Urbina en Dr, Romulo Betancourt.

Shell-raffinaderij met vernietiging bedreigd

Aan de onlusten op Curagao namen totaal 500 & 600 personen deel.
Om de raffinaderi) voor brandstichting - en daarmee de stad voor
een ramp -~ te besparen, reed een hoge Shell-functionaris naar de
stad, om Urbina een blanco cheque aan te bieden, in ruil voor het
ongemoeid laten van de Shell-instellaties. Urbina werd door deze
functionaris echter niet ontmoet. ,
Op het terrein van de Shell werden twee mislukte pogingen gedaan,
om zich in het bezit te stellen van het daar aanwezige dynamiet.
Het plan om het dynamietmagazijn op te blazen lieten de rebellen
varen, toen zij inzagen dat zij dan zelf ock in de lucht zouden
vliiegen.

Rebelse verantwoording

Door Urbina werd tijdens de overval een proclamatie verspreid,
waarin hij sprak "van de noodzakelijkheid waarin hij verkeerde,

om zijn haat tegen de dwingelandij van Gomez te verbinden, met de
ontevredenheid van het merendeel zijner op Curagao verblijvende
landgenoten, teneinde de misdaden te straffen der handlangers al-
hier van de Dictator en opnieuw het schandbewind te bestrijden dat
in Venezuela overheerst'"., Hij vertelde wrder, dat hij driemaal op
Curagao een toevluchtsoord had gezocht en telkens als een misda-
diger is behandeld" uit dienstvaardigheid tegenover de handlangers
van Gomez' consul. Later publiceerde Dr. Machado en Urbina hun
memoires; Machado onder communistisch embleem,

DIENSTGEHEIM AVB 2
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Reakties in Venezuela

Gomez, die lakoniek een bericht van ontvangst van het telegram
stuurde, waarin het Gouvernement hem waarschuwde voor een te ver-
wachten aanval van de rebellen, stierf in 1935 als president een
natuurlijke dood. De verhouding met Venezuela werd door het sypec-
taculaire incident van 1929 niet nadelig beiInvloed.

Gomez, die zijn carriere als cowboy begon, liet toen hij op T79-
jarige leeftijd stierf, een vermogen van $§ 200,000.000 na. Drie-
ennegentig van zijn familieleden vluchten na zijn dood naar Cu-
ragao.

Na de mislukte aanval van 1929 deed Urbina in 1931 met het schip

de "Superior" in Coro nogmaals een vergeefse poging, om het bewind
van Gomez omver te werpen., Bij deze gelegenheid werd hij gearres-
teerd, doch hetzelfde Jjaar werd hem nog gratie verleend. In 1945
werd hij gouverneur van de staat Amazonas. In november 1950 doodde
hij 2an het hoofd van 20 overvallers de luitenant-kolonel Carlos
Belgado Chalbaud, het hcofd wvan de in 1948 gevormde junta. Urbina
werd gearresteerd en de volgende dag bij een "ontvluchtingspoging"
neergeschoten,

Niet tegen Nederland gericht

Afschrift
AMBASSADE DER "EDERLANDETN
Embajada
De
Holanda Caracas, 14 juni 1958
No. 1918/350 Apartado 949

Verhouding Venezuela-Nederlandse Antillen
VERTROUWELIJXK

Ik heb de eer Uwer Excellentie te berichten dat het
wekelijks verschijnende communistische blad "Tribuna Popular" en
hetv zeer linkse populaire dagblad "Ultima Noticias" aandacht wijden
aan het feit dat het 8 juni j.l. 29 jaar geleden was, dat de Urbi-
na-coup op Curagao werd gepleegd.

De geinterviewde avonturiers, waarvan er enige thans wederom op

de voorgrond zijn gekomen sedert de januari-revolutie (o.a.
Gustavo Machado, de Communistenleider), schijnen nog steeds met
trots asn de bloedige kwajongensstreek terug te denken.

Opvallend is echter, dat -~ hoewel met welgevallen wordt herinnerd
aan de schok die door "“het machtige Hederlandse imperium" is ge-
gaan - tot uitdrukking wordt gebracht dat de beweging in het geheel
niet tegen de kroon van Koningin Wilhelmina was gericht, zoalg
later wel voorgegeven werd, en dat evenmin kan worden gezegd dat
de toenmalige autoriteiten op het eiland een stelletje lafaards
waren, want dat overrompeling bij verrassing de voornaamste factor
was.
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Eén der geinterviewden vond destijds als jongen van 19 jaar de
overval te rechtvaardigen met de "medeplichtigheid van de Gouver-
neur met de tyran omdat hij, de instrukties van de dictator opvol-
gende, de Venezolaanse ballingen vervolgde®.

De Tijdelijke Zaakgelastigde

W.g.
D.A. van Hamel

Zijner Bxcellentie
de Minister van Buitenlandse Zaken
's-Gravenhage

Bronnens

Hartog ""Curagao" deel II, p. 95C e.v.

Mr. B. de Gaay Fortman "De Verrassing van Willemstad",
's~Gravenhage, rartinus Nijhoff, 1530

Zie vcorts voor de goede verhoudingen met Venezuela vanaf 1908
Corporaal, p.523, Lieuwen "Venezuela", p.171 e,v. en Hartog
"Curagao™ deel II, p.774.

De gegevens over de activiteiten van Dr. Romulo Eetancourt en
Dr, Luis Augusto Duhuc op Curagao in 1929, werden door de samen-
steller uit de politie-archieven van Curagao van 1929 verkregen.
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100. BUITENLANDSE REACTIES OF DE ONLUSTHN VAN 20 MET 1969

110. Cfficiéle Venezolaanse reacties

111. Loe nauw Venezuela zich betrokken voelt bij de ontwikke-
lingen op Curagao (en Aruba) en hoe sterk het zich daar
Gocr enonoriisciie banden en eisen van eigen veiligheid mee
verbonden acht, bpleek duidelijk bij de onlusten op Curagao
van 30 mei 196¢. Le Amerikaanse Ambassadeur te Caracas rap-
porteerde hierover bij geheime berichiten aan de Secretary
of State o.a.: Ydet de Venezolaanse minister van defensie
hem zijn ernstige bezorgdheid over de situatie op Curagao
te. kennen had gegeven én dat de aduiraal sloreno, het hoofd
inlichtinzendienst van het Venezolaanse Comité van Verenigde
Chefs van Staven, het hoofd van de Amerikasnse militaire
missie inlichtingen hed verzocht, outrent de veschikbaarheid
van Ameriksanse strijdkrachten, om in samenwerkingz met de
Venezolasnse strijdikrachten de orde op Curagao te herstellen.
Dit verzoek werd gedaan op grond van de eerste ontvangen be-
richten, dat de Shell-raffinederij op Curagao in brand stond,
twee dochters van de Venezolaanse president zich op Curagao
bevonden en dat ca. 10 Venezolaanse schepen in de haven van
Curagao gevaar zouden lopen, terwijl de ilederlandse strijd-
krachten de toestand niet meer meester waren, De bezorgdheid
van Ge Venezolaanse regering was blijvens de gereleveerde
bron overwegend gebaseerd on de situstie bij Shell Curagaoc,
waar meer dan 300,000 barrels ruwe Venezolazsnse olie per dag
worden verwerkt".

112. Voorts weldde de asmbassadeur, dat de Venezolaanse minister’
van defensie, de brigade-generaal Garcia, hem (niet nader
omschreven) overeenkonsten onder de aandacht had gebracht,
inzake het verlenen van onderlinge militeire bijstand bij
regionale ordeverstoringen, zoals deze zo dikwijls waren
besproken op het inter-american-defence-college toen hij
(Garcia) daar was: elsmede dat president Czldera en zijn
kabinet ven mening waren, dat elke terzake te nemen actie
in codrdinatie woest plaats vinden met die landen, die hier-
bij overeenkomstige veiligheidsbelangen hebben, Als toelich-
ting verklasrde de wminister tenslotte nog, det aangesien
Curagao Nederlands is, een eventueel gezamenlijk militair
optreden van Venezuelsz en de Verenigde Staten niet aan de
beslissing van de CAS zou moeten worden voorgelegd.
fadat op 21 meil meer geruststellende berichten over de si-
tuatie op Curagao bekend werden, werd het idee van een ge-
zamenlijke actie van Venezolaanse en amerikasnse strijd-
krachten ¢m de orde op Curagao te herstellen niet meer naar
voren gebracat', aldus de Amerikaanse Ambassadeur te Caracas
in zijn geheinm geclassificeerde berichtgeving san de Secre-
tery of sZtate (1).

112, Or zonodig onverwijld te kunnen optreden, patrouilleerden
de volgende eenheden van de Venezolaanse marine, de D 13,
D 33, P O1 en I 04, ven 31 mei 1969 vanaf 04.00 uur tot
5 juni 1969 ten 10.00 uur ten zuiden van Curagao, met als
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opdracht: "Fatrouilleren in internationale wateren ten zui-
den van Curagac en 'standby"” te blijven, om na verkregen
opdracht Venezolaanse burgers te evacueren® (1). Of de of-
ficieel genocemde reden van deze patrouillegang ook de enige
ware wasg, kon niet worden nagegaan, De Venezolasnse bereid-
heid en peraatheid om in te grijien, zodrs Venezolaanse be-
langen o Curag¢ac in gevaar komen, wordt door dit optreden
duidelijk aesngetoond.

In "La Republica", de spreekbuis van de Lccion Democratica
(4D), nasst de huidige regeringspsrtij de grootste partij

van Venezuela, verscheen op 8 juni 196¢ in dit verband een
verklaring van de minister van defensie, waarin hij stelde:s

"Vennwege de banden met de eilandbewoners, van wie er velen
Venezolaan zijn hebben wij altijd belangstelling getoond.
Wij waren zeer afhankelijk van de gebeurtenissern op Cu~
ragao en als het nodig was geveest marine-—eenheden te
mobiliseren om Venezolanen te evacueren, zou dit gedaan
zijn, evenals ¢it gedaan zou zijn met commerciéle vlieg-
tuicen. Netuvrlijk - zo besloot de minister - varen wij
alleen door territoriale wateren met toestemuing van de
res-ectieve landen",

NOOTs

Per 1 januari 1968 bedroeg het aantal op Curageo ingeschre-
ven Venezolasnse staatsburgers, verdeeld over alle leeftijds-
groepen, 542 mannen en 560 vrouwen. Op Aruba zijn totaal
ruim 800 Venezolasnse mannen, vrouwen en kinderen ingeschnre-
ven., Het aantal intillianen, dat naast de Iederlandse ook de
Venezclaanse nationaliteit bezit is niet beizend, cdoch naar
schatting enige malen groter dan het azntal bij de vreemde-
lingendienst ingeschreven Venezolanen. De Venezolaanse
Consul~-Generaal op Curesg¢ao verklaarde in dit verband in 1965,
dat zich op de intillen ongeveer 5000 Venezolanen zouden be-
vinden.
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Cver de reactiss in de pers repporteerde de lederlsndse
tabassadeur te Caracas op 3 juni 1969 o.a.:

“be pers is er in geslasgd et publiew duidelijk te ma-
ke welk een vitaal belang de olieraifinaderijen op de
dederlandse Antillen voor Venezuela hebben en dat stil-’
legging of vernieling de dazelijkse stroom van meer dan
300.000 vaten ruwe Venezolaanse olis naasr Shell Cuxragao,
min of meer langdurig zou kannen onderbreken, met alle
economische gevclgen van dien voor het land®,

“La, Republica” (AD) van % juni verzocht o.a. in een hocfd-
artikel een duidelijke stellingnauwe van Veuszuela voor wat
betreft de situatie op de intillen, in verbsud met de grote
belangen die hier voor Venezuela op het spel staan (2.

NOOT:
1 vat = 1 barrel = 55 T galions = 208.2 liter.

In "La Republica™ van 2 juni verscheen een bijzonder fel
artikel, dat besloot met:

"Hr bestaet het probleem van het kolonialisme, van de af-
nanelijkheid van de metrorool (Den Haag), ven de aanwe-
zigheid van de Govverneur, die de regering van Hare lajecs-—
teit vertsgenwoordigt, van de mentaliteit van het vazal-
schap, van de onrechitveardige verdeling van de rijkdom,
van de vrije handelszbne die slechts enkelen rijk naakt
en de rest van <e bevolking in de misere laat. De strijd
is nog naar begonnen voor de intilliasnse srbeiders. De
strijd moet zijn voor de bevrijding van het kolonialisame
van Holland en voor het verkrijgen van volledige vrijheid,
opdat z1ij Jdeel gaan uitmazen van de vrije volken van cns
Amerika. In deze strijd zonder genade, hetben onze aan
het kolonialisme onderwornen arbeiderskamerader alle so-
lideriteit van het Tenezolasnse werkende volk™,

indere bladen, zo meldde de Amba:sadeur, waren over het
algemeen gemetigder vsn toon dan “lLa Repuvlica®,; de min of
meer officiéle gpreckbuis van de ADY,

"Bl Nacional“ (gewnatigd liberasl) stelde det de moeilijk~
heden in wezen een klassestrijd-karakter dragen en niet
van nationalistische, noch van raciale aard zijn. “De op-
lossing van de crisis™, aldus uet blad, "is gelegen
BINNEN (in ori: 1neel vetgedrukt) de hestaande politieke
structuren van het Xoninstrijik. len vereniging ven dit ei-
landgebied met Venezvele, oftewel een afhankelijikheidsband
met de Verenigds =taten zijn geen alternatieven, wvaarmee
de santilliaan vrede zou hebben”. (3)

De FFederlandse Ambassadeur te Caracas rapporteerde op 9 juli
1969, "dat in het veelgelezen blad "Ultimas Lotlolas','door
de correspondent voor het Caribisch ~ebied werd sesteld, dat
op de MHederlandse Lntillen talrijke vanuit het buitenlend
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locrd-smerikaanse

geleide terroristcn opereren, die zich het volgende ten doel

2tellen:

1. Vernietiging ven 4z refiinsderijen op Curag¢ao en Arvba,
¢ie in belsn”rlwh mate de oorliogvoerende Anmerikenen in
Tietnam ven bz istcf vocrzien;

2. Verwoesting van de zendinstallatiss op Zonsire;

% =3 Venezolaancs olie-aizet in moeilijkheden trengen, wasrm-
door ~en de “guerriliros de Venez:ela” de helpende hand

zou bieden:

4. De Curagaocess lrandel vernietigen en een sfeer van ontred
dering teweegbrenzsin, hetgeen de toeloop ven toeristen zou
stasneren.,

Bij ecen interview in Caracas ontkenden ce Curagsoese vak-

bondsleiders Godedt on itz echier naesr esnleidins van dere

publikstie, in krpcnticp terien, det ex op Curag.o Castris-
tische en Zlack Fower =lementen san het werk geveest zouden
zijn of noz zijn", aldus de ambassadsar ().
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Cp 31 meil noemde he
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willemstad. De volgende
dat een vocrdvoerder van Ge
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eacties van de Venezolaanﬁe en internationale vakhewegzing

141.

142.

M

De onlusten die in zinloze vernielingen en plundering re-
sultecrden waren een uitvliceisel van esn staking voor loon-
eisen. e internationale vakbeweging betuigde na het werelda-
kundig worden van de spectaculaire gevolgen hasr sympsthie
met de strijdende staiers =zn veroorizelde tegelijkertija de
socisal-econouische politiek van de regeriing ea het inscha-
kelen van de stri LG’rachten, die de orde hadien hersteld.

Cp 21 juni bracht een vertegenwoordiger wvan de CuLASC op een
conierentie van de Intsrnationel Lalor Urszanisation (1i0)

van de Verenigde Naties, het ingrijpen van de ulllualren ter
sprake “als het opireden ven onderdrukkers®. De CuALC, de
Confeceracicn Latino americano de Sindicalisva Chriectisznos,
vorat met hasr ca. 2.000.000 leden een gzecr militante arbei-
dersorzanisatie, die net gevruik van geweld wel niet ais dog-
ma hesft, doch ook zeker niet afvijst., In 1968 verzocht =zij
¢e steun van ¢e aangesloten bonden vocr de asnkocp van wa-
vens en runitie voor de Lowarening van de op Haltl verbogen
vekbeweging, waasrtezen dz op de isederiaundse Antillen saunge-
sloten bonden een afwijzend standpunt innamnen. e CLASC is
asngesloten bij het  ereld Val:verbond van ce Arveid (?Vi),
het vroegere Internaticnale Christeliike Vekverbond.

1

Cp 25 Jjuni richtie de Jlccion sindical Colombiana, sangeslo
ten bij de CL.3C zich wmet een brief tot de gouvernesur van
ae Nederlandse antillen, waaerin een dringend berocevy werd ge-~
daan de va_ens neer te legfen en gesoroizen werd over hat
rute onderdruk .en docyr de gewapende uwacht van de actis van
de Curagaoese arneiders. Ook andere bij de CLiSC szangesloten
bonden ageerden tegzen de verleende militaire bijstand en be-
tuigden unn syupathie met de stakers, zoals de Tederacion
futéntice Sindical uit Fonduras, die in een brief azn de
Gouverneur ©0.a. tegen het optreden van de ederlandse wcari-
niers in Latijns-Amexrika protesteerde.

LY
=

De internationale invloed van de CiL.iZl bleek wel, toen de
havenarheiders op Juragec en Arube or 7 juli 1¢69 zevolg
gaven can een oyrcep, om Coor geneel Latijnunéﬂe”iba viif
minuten te staken, uit solidariteit met de Argentijnse (na-
ven)arbeiders, “die door de dictatuur worden onderdrukth.
vaarnaast verd de internciionale solideriteit in CLail-
verband nog eens Guidelijk g°demon”treerd, tcen de secrete-
ris-generaal van de Joi3C or 22 angustus teiegraiisch ver-
zocht de op 18 augustus wegens owruling tot de onlustern van
50 mel gearresteerde vakbondslciders Godett en tng-i-iwie
vri; te laten, ‘mangegzien hun aanhouding sen a:inslag op fe
reci:ten en vrijheden ven de arbeiders betewende', Tiirvij zij
rangeteusend, dat de sinds ée onlusten in Castro-uniiosrm
onerexvende stakingsleiders Godett en Hita &ls no. 1 en 2
crijrten op de candidetenlijet van de door hen in juni opge-
riclite politieke paxrtij, het “Arbeiders csn HAevrijdingsfront®
(;renth Otrero y iLiberacion 30 di nei). L£1ls cendidaat no.
figureerde de wegems onruiing tot vier maanden g:-vangenisstraf
verccerdeelde Stanliey Erown.
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Allz drie werden bij de Stete vé“*1v21ncvn van 5 sentenber
gekozen, mnet respectievelijk 106?0, 512 en 1323 vocrieur-
stemaen. Op. 1% septenber werden Godett en srown onder poli-
tiebewaking vit de gsvangenis gehasld en met ¥ita door de
SJouverneur ontvangsen, in het kader van de cousulisties met
de parftijleiders. ~oter werd dere procedure herhaald v.or
het afnemen van ce gelofte. '

144, Niet aileen via de CLASC wer en de onlusten in het intern
tionasle vlak getrok.ern, en gepoogd druk uit te oefenen door
het verwerpen van de regeringspolitiek en het betuigen van
sympathie en golidariteit met de steskers, doch ook door net

IVVV, waarbij ook het NVV is szangesioten.r Daarnsast zochten
2o0dett en Hite wmoxele en fimancidle steun bii de invloedrij-

ke Venezolaganse bonden, de FLDIILIHOL (olis-arbeiders), de

: Federacion Fortusria (havenarbeiders) en de overkospelende
Confederacion de Trabsjadores de Vanezuela (CTV)., Reeds op
1 juni verklsarce de .7V zich volleciz solideir net d= Pe-
troleun Worksre Federation Curagao (PMQC) en spcorde azn nriet

te versagzen in c¢e strijd, 'die extra zwaax is” onéat net
koloniale Yolliandze gane | geen volleqige vrijiheld van vakor-
ganisatie toestazt’, (zldus “Ls Ie nxblioa” L. 1-6-69).

(p 6 juni eists het IVVV in telefr gz e ministexn-
president te 's-Grevenhage en ”llle tad terugtrekring van
de neCerlandse troepen. lezelfue dag zeil de gsecretaris— jene-
racl van de Union del Yuexrto de la Gusirs, oz“ewermte steun
toe san &g Curccgacese havenarbeiders in hun eisen voor sala-
risverhczing,; “raarbij hij er op wees dat hun belangen elkear
rat.en, Up 12 juni verklaarden de president en vice-president

L5

C
o

G

Gt

van de LOFIUG.L na ecen benoer aan “uragao,‘dat zij in een
rapport aanbevelingen op valkverenigingsgebied zouden doen,
inzake het welzijn van de antilliaanse “em*cnscnar._

145. Op 20 avgustus protesteerden het TVVJ en het ovcrle orgaan
ven de drie Federleondse vekcentrales (HVV, YKV en uhV) tezen
de arresvetie van Godett en Ong—A—VUie, als "wen flagrante
schending ven Lzt intornationasl sesnvaarde beginsel van vrij-
heid van vevenlgLn"”. Le FEL, de i'ederatie Jongerengroep in
de VDA, Ze ederlandse utzdcntenraao, ¢e Socialistische

4 en de ovm?aoe“elen'e frederlandse studeutcnoruanlsatle

LBIC geven cdezelfie dag een verklaring uit, waarin zij hun

diepe veroniwaardizing over deze arrestatis uwitspraken. Op

23 augustus verklaarde de vocrzitter van de STV een delegatie

naar Curagao itz zullen zenden, om de vrijlating van Godett

te bepleiten, die volgens Hita "uit politieks wraakzucht is

gearresteerd”, Genmslotte zij in dit vervand nog vermeld, dat -

ie Venezoleanse vezbondslaider José rcenoe (Cl”%—conmunls~
tisch) verschillznde bijeenvomsten pijwocnde van het “Arbei-
ders en Bevrijdingefront¥ on Juregac, bij welke gelegenheden
hij door de in Castro-uniform gsklede leiders san de aanwe-
zigen werd vocrgestéld, doch hij zich hield se:n het hem door
de Antilliaanse 1cgering opzel gpreekverboZ, Frofessor

Hujice,; 1lid wvan de Vznezolaaneg van Afgsvasriigden voor

de communisten, had reeds bezin juni 1969 bij een bezosl: aan

Curs¢eo duldeiljk gesteld, dat zijn partij zich voliedlig ach-

ter cde stakers sielde. ' '

<
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Het staat vast dat van de onlusten een magnetische werking
uitgaat, zowel op het georganiseerde links-extremisme, als
op militante internationale vakorganisaties en op anti-
blanken-organisaties als "Black Power'" en "Black Panther",
die thans een vaste rubriek hebben in het militante
Curagaoese oppositieblad "VITO". De vele solidariteits- en
sympathiebetuigingen, diverse uitlatingen in de Sovjet-~
Russische en Hood-Chinese pers en de reakties van politieke
groeperingen in Nederland en Suriname bewijzen dit, evenals
de drukke internationale persoonlijke kontakten tussen de
leden van deze organisaties met de lijsttrekkers van het
Curagaoese "Arbeiders en Bevrijdingsfront". Deze reakties
vragen des te meexr aandacht, omdat ook na 30 mei enige vak-~
bondeleiders nog apvelleerden aan de krachten die tot de
zinloze vernielingen van 30 mei leidden, Dit bleek c,a., uit
hun "edis", tot vrijlating van alle "politieke" gevangenen
en uit bepaalde dreigementen in het orgaan van de PWFC-~
dissidenten, "Voz di Obrero" en in het bijzonder uit de dolle
en extreme uitspraak, die Godett en Nita enige weken na de
onlusten tegenover de Venezolaanse pers te Caracas deden,
namelijk: "als de oude regering in september zou worden her-
kozen, dan zouden de verzetshandelingen - las acciones de
rebellion - worden hervat, dan zou er geen vrede op Curagao
zijn"., Op de eerste verkiezingsbijeenkomst van het "bevrij-
dingsfront" herhaalde Godett deze uitspraak en dreigde hij
onder luid applaus: "dat men '“de volgende keer" indien er
een militair ingrijpen zou dreigen, met wapens de straat op
zou gaan" (8).

Nita verklaarde tenslotte op zijn beurt aan de pers, dat
"als er niet veel verandert, gewapend verzet zal worden ge-
pleegd" en dreigde met een algemene werkstaking als Jonck-
heer als gouverneur naar Curagao zou komen (S).

Duidelijk werd de onzekerheid over de houding van de lei-
ding van het verzet gedemonstreerd in de overwegingen van
het Hof van Jystitie van de Nederlandse Antillen, aangaande
het Veroep van Godett tegen diens gevangenneming op 18 au-
gustus, wazr het Hof ondermeer stelde: "dat er nsar zijn me~
ning gegronde vrees bestaat voor vlucht of herhaling van het
migdrijf en dat handhaving van de maatschapprelijke veilig-
heid prevaleert boven de schijn, dat de gevangenneming met
politieke oogmerken zou zijn bevolen® (10).

Op 27 november verklaarde het statenlid Godett tenslotte

in het kader van de kabinetsformatie, dat de komst van de
heéer Jonckheer alg gouverneur en de installatie van de heer
Bikker als minister een nieuwe 30 mei zouden kunnen veroor-
zaken, welke woorden door het statenlld Brown volledig wer-
den onderstreept (11).

FNita werkt intussen als minister in de regering samen met de
DP, tegen welke partij de protesten van de statenleden Godett
en Brown zijn gericht.

Dat het optreden van Brown, Godett en Nita als leiders van

het"Bevrijdingsfront} met hun Castro-uniformen en revolu-
tionaire uitspraken, alsmede hun regelmatige kontakten met
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de leiders van Je Venezolaanse olie- en havenbonden met be-
zorgdneid in Caracas wordt gevolzd, ligt voor de hand. In-
mers, ce Venewolaanss regering vervolgt de. aanirangers van

net Castro gezinde Venszolasnse Tevrijdingsfront (FLLY)
sinds Jjazr en dag, te vuur en te zZwasrd, zls stastsvijand
no. 1. De synpathie- en sclidsriteitsbetuisingen ven de Ve-
nezolaanse gicie vawbonden voor de strijd van Godett en zijn
volgelinzen, zullen de Venezolaanse regering daarom moeilijk

Z0
lg
het --zo nudige - verirouwen kunnen geven, dat op Curagao
sentigéle Veuezola belangen niet nog eens in gevaar
kunien worden 5=uraclt Het 1s wellicht dazrom, dat prasi-
dent Caldera in sugustus twee leden van de Curagaoese oppO-
sitiepartij, <e stionmale Volks rarti] (HVP) ontving, on
zich te leten vourlichter over de situatie op Curagao (12).
De CCYEI (Christendemocratische partij) ven president Calde-
ra voelt zich verwant sen de ¥VP, die van origine katholiek
was.
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Locr: J. Penzini Hernandez.

lie gebeurtenissen van 30 mei op Curagao en de politieke
sfeer tijdens en na de verkiezingen van 5 september 1969,
moeten voor Venezuela asnleiding zijn tot ernstig beraad
over de batrekiuin-en tussen het eilznd en Venezuela.
Tet eens zo rustige eiland 1es plotseiing veranderd in een
stormacktig Cyprus, waecr einsd mei de arbeiders-uasss een
ware vevolutie ontketende, waarbi] autobussen in brand wer-
jen gestoren, vernislinsen werden sangericht en ongeveer 50
za¥en werden geplunderd, bracht zelfs de inwoners in zgevaar.
ve ederlandse auvtoriteiten rrotesteerden en zelfs de rege-~
ring kwai ten val tengsvolge ven de burger-onlusten. Onder
nressie ven de srbeidersrass: trad de regéring af, na te zijn
beschuldizd ven corruptie, etc. Tengevolge van deze gebeurte- .
nissen, waarblj ce orde hersteld werd door Hollendse strijd-
graciiten, hetseen zonder wrotest werd geacceptéerd docr ime-
vika, stelde Len iHeaz nieuwe verkiezingen veor, wasrvan de
sevolcen voor Venezuela binnenkort te verwacaten zijn.
Gezien de ultslag van de verkiezingen is het duidelijk dat
Frente Cbrero noy steeds de revolubionsire houding tegen het
traditioneis weitelisme handnaaft., Het is de Democratiscne
fartl van ur. Yroon niet gelukt de fraditionele meerderheid
we bsl en, terviijl et socielistische Ffrenite Obrero, promo-
tor van de ongerﬁwp¢one~ez van 30 mei, uitgroeide tot een
ware pO'lJle e partij. Toclgens de enige bvelengrijke leider
van drente (bhrerc, de hesr Fite, is het doel ven de partij,
retstukje colland” te verandersn in een "arbeidersstaatje.
Hij epreekt over het beindiyen van de "kapitalistische ex-
rloitstie! Hetlrevrenswaardig is echter het feit, dst men
weigert dit “Frente ubrero” uit te rusten met de plesatselijke
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Curagaoese kleuren en er op staat het olijfgroene tenue en
de guerillemet te dragen en raciale prcbiemen te scheppen.
Hierdoor distancieert men zich hoe langer hoe meer van Hol-
iand, terwijl de oorlogszuchtige en revolutionaire idee®n
van het buitenland worden overgenomen.

De oorzaken van de gebeurtenissen op Curagao zijn voor ons
uitermate belangrijk, gezien de geringe afstand tuscsen dit
eilend en Venezuela en dienen geanaliseerd en beoordeeld te
worden in verband met mogelijke repercussies voor ons land.
Meer dan ocoit, moet Curag¢ao nauwlettend worden gevolgd. De
raffinaderijen zijn nauw betrokken bij de Venezolaanse olie~
industrie en wij onderhouden nauwe diplomatieke- en handels-
betrekkingen. Het extremisme van de afgelopen gebeurtenissen
verplicht ons tot bezinning, want Curagaso kan zieh in de toe-
komst ontwikkelen tot een operationeel centrum ter bevorde-
ring van revolutionaire activiteiten tegen Venezuela, op de-
zelfde wijze waarop allerlei handelsartikelen in ons land
worden gesmokkeld, kunnen ook agressiviteit en sehadelijke
idee&n ons land bereiken. Het neutrale eiland van gisteren
kan thans een haard van subversiteiten zijn en een uitgangs-
punt van adverse politieke invloeden tegen ongze rederlng en
de autoncmie van het Venezolaanse volk, R

Dr. Pedro José Rojas heeft in 1861, zij het van een ander
gezichtspunt uit, in zijn krant "E1 Independiente', doelend
op de situatie en de laksheid van de Curagaose autoriteiten
m.b.t. Venezuela, opmerkingen gemaakt, die thans opnieuw van
groot belang zijn. Uit die krant nemen we enkele gedachten
over, die heden een bijzondere betekéenis hebben. Hij schreef
het volgende: "Curagao heeft een plaats ingenomen tussen

de elementen, die blijkbaar samenspannen om ons te gronde te
richten; de arsenalen van de revolutie bevinden zich op Cura-
¢a0; zijn pakhuizen zijn haar wapenkamers, zijn haven is

het vertrekpunt voor misdadige expedities; zijn koopvaar-
dijschepen vervoeren contrabande bestemd voor broedermoord",
Naar aanleiding hiervan werd toen, om het kwaad tegen te
gaan, gestreefd naar een vriendschapsverdrag met Nederland,
in het bijzonder met het oog op het gedrag van Curagao
jegens onze natie, maar de klachten van de toenmalige regering
over Curagao werden door Nederland aan de gouverneur van het
eiland gezonden en in de praktijk kwam er niets van terecht
vanwege de medeplichtigheid wvan autoriteiten en handel

bij gewapende expedities tegen ons grondgebied.

Thans is dat gevaar duidelijker en positiever en des te
ernstiger, omdat het voorheen ging om een strijd tussen
Venezolanen, een burgeroorlog, terwijl het gevaar zich nu
zonder enige twijfel uitstrekt tot onze nationale veilig-
heid en de mogelijkheid, om niet te zeggen de zekerheid

dat Curagao, het huidige revolutionaire en extremistiische
Curagac, zich leent tot operaties, waartoe zijn geringe
afstand en de beschikbare middelen het in staat stellen als
een gunstig centrum te fungeren, voor de vijanden van onze
instellingen en de democratische orgsnisatie van onze
Republiek.
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Het is niet aan ons te oordelen over de :ening van de rege-—
ring, inzake leze nieuwe huishoudelijke en revolutionaire
zspecten van Curagao, msar het zou wel aanbeveling verdienen
de betrekkingen te wijzigen en grotere waakgzaamheid te be~
trachten, na hetgeen is gebeurd en nog steeds gebeurt op
deze Nederlandse Antillen,

En met meer reden dan ooit, nu de Nationale Volksparti] en
het Frente Obrero de absolute onafhankelijkheid van de lNeder-
landse Antillen hebben voorgesteld.

Volgens vaarnemers is dit één van de duidelijkste tekenen
dat het politieke klimaat op de Antillen een verandering
heeft ondergaan?

149a. In hoeverre de schrijver in dit artikel de algemeen gangbare
Venezolaanse mening weergeeft, is moeilijk te beoordelen,
Vast staat evenwel, dat de geschiedenis de Venezolanen
in staat stelt, zich op een indrukwekkende reeks voorbeelden
te beroepen, waaruit blijkt dat Curagao dikwijls een bron
van ernstige onrust voor Venezuela heeft gevormd en dat
de Venezolaanse machthebbers hierdoor tot nog voor enkele jaren
"in een aan het pesychopsthische grenzende staat van op-
winding konden worden gebracht” (vgl. punten 2211, 2212,
2225, 2262, bijlage 7, sub 111 en bijlage 8).
Er is dan ook alle reden om aan de door Penzini Hernandeg
geuite gedachien ernstig aandacht te besteden, ook al schijnt
de Venezolaanse Consul-Generaazl op Curagaoc in zijn rapporta-
ges zeker geen onnodige ongerustheid te verwekken (13).

150. Cubaanse reacties

151. De reacties wvan Cuba bleven beperkt tot enige zeer onvrien-
delijke uvitlatingen asn het adres van Nederland, in het
partijblad "Granma". Blijkbaar wordt Castro te zeer bemig-
gehouden door binnenlandse problemen, om meer asndacht
te kunnen besteden aan de mogelijkheid tot het uitwuiten
van een revolutionaire situatie in het omringende gebied.
De verklaring van een van de laatste belangrijke
guerille-leiders in Venezuela, Douglas Bravo, die nauwe
contacten met Cuba onderhield, doch in januari 1970 met
Castro heeft gebroken, zou hier op kunnen wijzen.

In een communiqué aan de pers beschuldigt Bravo de Cubaan-
se leider er namelijk van, “dat hij zich alleen met de
economie van zijn land bezighoudt en niets dcet voor de
revolutionaire bewegingen in Latijns-Amerika". Ook verwijt
hij Castro "het volgen van een toegeeflijke koers van
Moskou', (14)
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Afschrift

Resolutie van de Pan-Amerikagnse Conferentis van

Maart/April 1951 betreffende defensie

To recomucnd to the American epublics that
they orient thedir military preparation in such s
way, thait through seifhely end mutual aid, and in
accordance with their capabilities and with their
constitutional norms, and in conformity with the
Inter-American Treaty of Hecivnrccal Assistance,
they can, without prejundice to their iniividuval
self-defsnce snd their internal securit::

a. increase tliose of their resources znd strengthen

né
0Se O elir arne ‘orces in such status th the
those of th g f s in n stat that th

can ve immediately aveilable for the defznse of the

Continent; and b. cocuverate with each ciher, in
milivary matters in order to develop ihe collective
strengtih of the con.inent necesssry tc combat

aggression sgeinset any of then.

To charge the Inter-imerican Defense-Toard

with precaring as vigorously as possible, and

keeping up-to-date in close lisison with the
Governments through their respsctive Delegations,

the military planning of the cowmmon defense,®
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100._“INCIDENTEN" SINDS 1945.

"Minerva - incident®

110. Het

111. Op 21 oktober 1945 werd Dr. Romulo Betancourt ‘na een geslaazg-

de revolutie in samenwerking met Jonge offlcleren, president
van de revolutionnaire regeringsraad. Op 11 décember 1946
brak een mislukte ovstand uit in het garnizoen van Maracaibe
en Valenciz., "De regering bleef de toestand meester, doch
zij bleef bezoxrgd over -de aanwezigheid op Curagao van de

_daar geasyleerde Venezolaan Leon Jurado, die de hand in

de opstand had gehad.

Op 21 november 1946.was nl. bij Coro de Venezolaanse

schoener "Minerva", eigendom van Leon Jurado, aangehouden,

die afkomstig was ult Aruba en 50 kisten handgranaten ver-
voerde van het garnizoen van Aruba. Ulteraard verwekte het
bevreemnding dat het schip zover uit de normale koers was
gekomen. Betancourt uitte zijn ernstige ontstemnming en
verzocht uitzetting van Leon Jurado en Picon Lares. Werd
aan dit verzoek geen gevolg gegeven, dan zouden de Vene-
zolasnse hevens voor de scheepvaart worden gesloten.

‘Door de Curagaose autoriteiten werd toeéegeven, dat het

gebruik van de "Minerva" onvoorzichtig was en dat op grond

hiervan de commendant van Arubs was afgelost. De Curagaose
heren maakten echter duidelijk dat-uitzetting van Jurado,
zonder bewijzen vaa schuld enmogelijk was. Van Venezolaanse.
zijde werd o.a. de minister van Binnenlandse Zaken Dr. Luis

Dubuc nzar Curagao gezonden, om met <2 gouverneur de kwestie

te begpreken. De heer Dubuc - die tijdens de affaire Urbina

in 1929 zelf als banneling en samenzweerder op Curagao A

vertoefde. - legde bewijsmateriaal over, dat Jurado en andere

ballingen op Curagazo zctief bezig waren wapens nasr Vene-
zuela te smoklkelen. Voorts herhsalde hij de bedreiging van

Betancourt, dat sls de Curagaose autoriteiten geen einde

maskten aan de activiteiten, geen schepen meer wan Curagao

in Venezuela zouden worden 1ngeklaard, mat 1nbe rlp van de
Snell-tankers. ,

Begrlgpe ijkerwijs was de directie van de Slell zeer be-

zorgd over deze bedreiging, zodat ook van die zijde druk

op Curagao werd uitgeoefend om aan de Venezolaanse eisen

gevolg te geven. De Shell directeur rapporteerde destlgds

letterlijk het volgendes .

" T feel sure that the Venezuelan Government in face of
their present difficulties feel exceedingly strorg about
this matter and I am afraid that if the Curagao
authorities do not give some satisfactory answer to the
Venezuelan CGovernnent, “assuming the Netherlsnds Charge
d'Affaires’has,alreedy called this to the attention of
the Curagao Governuent, the friendly relstions between
the two countries may deterlorate and from the Group's
p01nt of view it is of course eytremely 1n901tant that
this should not be allowed to happen”. : .

De Regerlng van Curagao was uiteraard bezoxpd over de 81tu~

atie, ‘doch zij had de indruk dat de ddgen van de “egerlng

‘Betancourt wellicht binnenkort geteld zouden zijn en dat
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het onverstandig was zich de gramschap op de hals te halen
van de ‘ballingen op Curagao, die wel zens de nieuwe
machthebcers konden zijn".

112"09 Curagao was men nlet vergeten, dat de behandeling die
destijds de heer Guzman Blanco had. onderga:zn tijdens zijn
ballingschap aldaar voor deze aanleiding was geweest,
toen hij door een staatsgreep President van Venezuela
was geworden, de uitvoer van de Antillen naaxr Venezuela
door de heffing van een extra recht van 30 % te treffen,
welk invoerrecht nog steeds van kracht is.

~ Blijkens een rapportige van de Nederlandse Gezant in Cara-
" cas was de gangbare mening op Curagao-de volgende:

" de indruk bestazt dat de Venezolaanse Regering voort-
durend kleine moeilijkheden creert of fantaseert,
teneinde zanleiding te scheppen tot nieuwe arrestaties
van politieke tegengtanders in Venezuela,

De Venezolaanse Consul Generacl te Willemstad is op dit
runt een expert en komt voortdurend met op onhebbelijken
toon voorgedragen klachten aanzetten, die hij onderzoek
op niets berusten. Hij prest daxn oD Curagao geémployeer-
de landgenoten tot het afleggen van valse getuigenver-
klaringen., Het Venezolasnse zellschip "Minerva", '
munltle vervoerend van Aruba naar Curagao, werd niet on~
der de Venezolaanse kust aanvehouden, maar .15 mijl
van Curagao'l.

Destijds speelden ook de Dominicaarce agenten van President -
Trujillo bij de agitatie een rol. “oen de heer Betancourt
zijn zin niet kreeg, oefende hij opnieuw druk uit, niet
door het ontbieden van de lNederlandse Gezant doch via de
Shell. In een privé-onderhoud met de directeur van de Car~~
ribean Petroleum Co. zeide de heer Betancourt, dat de poli-
tie op Curacao onvoldoende toeziCht op Leon Jurado hield
en dat zij de vijanden van zijn regime veel langer gastvrij--
heid had veérleend dan ooit aan de bannelingen, die destijds
voor de militaire dictatuur waren gevlucht naar de eder=-
landse Antillen. Ditmaal dreigde Betancourt mct stopzetiing
van de voedseluitvoer near Curagao als de Regering geen
maatregelen nam tegen de pelitieke agitatie op het eiland.
. Over de stemming van de heer Betanoourt in deze perlode
berichtte Hr.Ms. Gézant o.m. het volgende:
" Ik zou hieruit willen opmsken dat de Fresident het
wel in het bijzonder gemunt heeft op ons ‘gebleds-
deel uuraqao" .

en 1ate¢

"President Betancourt pleegt bij het noemen van- de
, naam Curagao reeds in opwinding te g’eraken" :

- Intussen verliep het jaar 1947 zonder voor Venezuela. schok-.
kende gebeurtenls en, zodat de drelgementen niet ten uit-
voer werden veofacht” aldus Hr.Ms: Ambassadeur te Caracas
1n een brief asn Z.E. de mlnlster an Bultenlandse Zaken,

4 maart 1959 no. 850-26 GS/178 opgenomen als punt 111
an ‘]12 : . . . :
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113, In de inleiding van deze brief schreef de Ambassadeur:-
-~ "De op mij in post werkza me‘earste'kanselier, die meer dan
30 jasr van nabij de w1sse11n“en der Venezolaanse polltlek
‘ eft kunnen volgen, heelt mijn aandacht gevestigd.op
_enige voorvallen in de betrelfklnm tussen Venezuela en de
nederlandse.Antlllen gedurende het vorige regime van de
heer Romulo Betancourt die aan de vermetelheld verdienen
te worden ontrukit". = - :
Er mag dus worden aangenomen, dat in deze ene brief alle
‘over deze periode (1945- 1948) van belang zijnde feiten
zijn vevmeld. ' '

120 -Canard nr. 1

121. In septembe; 1956 werd door de CZMNA van het ministerie
van marine < het uit Amerikasanse bron afkomst1~_,— ‘bericht
ontvan en, dat de vakbondsleider vsn Venezolaanse. natlonall—‘
teit Hernandez, van de Petroleum Workers Federation of .
“Arupa. (F.W.F.A.) een staking bij de Lago zou forceren, om
Venezuela, dat gelet op de internationale situatie (Suez
cr1s1s), met .een invasie macht gereed stond, aanleldlnD te - ge—
ven ‘tot 1nterventle en het ﬂewapenderhand be7etten van B
Aruba. Pro-Veneonavnse ‘groepen op Curagao zouden - vellgktlgdlg.
tot actie overgaan. Door een te Caracas wonende broer van de.
1ntllllaanse mlnlster van Flnanclen,bJ freusquln (Venezo~.“
laan) zou financidle steun aan de a3sbiie worden verleend.. Dit-
bericht verwekte uiteraard de nodige consternatie en de -
strlekrachten werden in staat van alarm gebracht, "Er gebeun-
de echter niets. De gouverneur kwalificeerde het berlcht in-
'een brief aan de v1ce-m1nlster president als "een canard;
die min of meer met het seizoen terugkeert'.
, e .- "De CZMWA noemde de alarmerende berichten- tendentieus en S
Lo geen onmlddelllgk gevaar inhoudend,: doch wilde niet vérhelen =
o e " dat misschien zelfs op korte termlgn eeh bedreiging als ge-
noemd in de’ berichten uit Nederlsand ﬂaadwerkellgk bestaat,
Tlesumerend ziet hij dan ook de takeén ven de XM in de Neder-
landse Antillen als volgt ultgeoreld, in volforde van
‘opklimmende prlorltelt" '

&, het verlenen van blgstand 013 ordeve“storlngen

, . b, het voorkomen en. tevenva n van aanvallen van oolltle—
o ke avontu:iers (C.L. Urbina, 1929}

~c. het weer staan van 1°dere gewapende actle van . o Lo
‘ Venezuela (n‘euw) » T

,

d. de ve:cded:n.Jlrlb~ van de Nederlands° Aatlllea blw een;,f;;, b
: wereldoorlo; (NﬂmO—conlect)" (1) .‘_; T T
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130, Pamflettenlnnldent

S131.

Iocn Betancourt begin 1959 als: gekozen pre31dent aan. de
macht kwam, werd zijn positie regelmatig door. opstandlge
beweglngen van links en. rechts bedreigd. De gevaarllgkste
groep werd gevormd door aanhangers van de verdreven diciator
Perez Jimenez, die samen met de door Fidel Castro verdreven.
Cubaanse dictator Batista, een w13kplaats had" gevonden bij

zijn vriend en medé~ dictator Trqullo in de Dominicaanse

republiek. Verschillende van zijn aanhangers hadden asyl ‘
gevonden 0p° Curaqao en Aruba en vanzelfsprekend volgde Betan-
court argwanend en mét bezorgdheld de beweglngen van zijn

~ militante tegenSbanders op de eildnden.

- 132,

In november 1959 vertrokken twee Cubaanse ballingen, leden

~ van een anti~communistische groep per vliegtuig vanuit

- Miami, via Santo Domingo raar Venezuela, met het doel boven

Caracas tegen de regering van Betancourt gerlchte pamfletten

~uit te strooien. Door omstandigheden zouden zij zich niet

goed hebben kunnen oriénteren en -in plaats van boven Cara-
cas, wierpen zij hun’ panfletten in de nacht boven- Curagao en
Aruba ult waarna zij op Aruba laridden. Betancourt eiste
strenge maatregelen tegen de piloten en in .de Venezolaanse
pers werd op emotionele wijze gesteld, dat de Benedenwinden
nog altijd een doorn vormden in het democratlsche vlees . '

~van Venezuela. In maart 1960 werd Hr.ils. Ambassadeur te Cara—

cas bij de minister van Buitenlandse Zaken ontboden en het’,
incident gesloten. Venezuela verkreeg van de Nederlandse re-
gering zowel in de voorloplge - als in de definitieve ant-"
woordnota de verzekering, dat tegen aktiviteiten op Curs¢ao,
die gericht. zijn tegen -de democratische regering van Vene- .
zuela zal worden opgetreden. In een overhandigde nota ver- . .

" klaarde de Venezolaanse regering dat zij hef incident ‘als.

gesloten wenste te beschouwen en de normale’ hartellgke be~

trekkingen tussen beide landen als hersteld (2} Voor .de )
_psychologische achtergronden van dit 1ncldent moge verwezen.

worden naar blglage 8.

141,

 teweeg moest brengen ‘in.de geest van het Antllllaanae volk
~en de Antllllaanse regerlng tegen Betancourt (3)

140, Dominicaange intriges” op Aruba contra Venezuela

'Bij de nota waarmee.het pamfletten—inbident werd besloten

waren door de Venezolaanse regering bew1gsstukken overge-

legd, waaruit bleek, dat de- Consul-Generaal van de Domini=

caanse Repubilek op  Aruba regelmatig 1nllcht1ngen verstrekte -
dan de Chef van de Militaire Inlichtingendienst te Ciudad

,,Truglllo, waarin hij met Voldoenlng meldlg maakte van ver—,”

schillende akt1v1te1ten van - aanhangers van Perez Jimenez op-
de Antillen en o.a: het voorstel deed om clandestien pamfl&t~
ten -op de Antlllen +te vergpreiden, waarvan de inhoud quk




e

B-36

T
Ay

62
e
ot
=

Y BIJLAGE 7

150. Jenezolaanse scnletpartﬂg Op Curaqao

151. In Junl 1961 we“d een VeneZOLaans ‘militair transport—,
vllevtulg met zeveu. hOOfdeflCl :ren als politieke ge- ;
angenen aan boord, op weg van Puelto Cabello naar Caracas,

tlecns de vlucht door de gevangenen overmeesterd en
gedwongen op de Dr.” Plesman luchthaven op Curagao te
landen. Tlgdens de OﬂbSCheplng kregen de bewakers.de kans
controle over hun vuurwapenen te helkrngen en ontstond
een vuurgevecht tussen de Venezolanen Onderllng, waarvan
T een zwaar gewond en enkele anderen licht gewond werden.
Door het ingrijpen van-de politie, waarblg de &onlnkllgke
marine op verzoek bijstand verléende, werd het wevecht be=
eindigd eh werden zowel de bewakers als de Devangenen deor de
oolltle‘aanve“ouden. Na verhoor werden de- bewa&ers en-de uit:
drie mdn bestagnde vllegtulmbemannln” op vrije voeten mesteld
en onderg ;ebraciht ‘door de zorg van de Venezolaanse’ consul De
gevangenen werden onder“ebracht in het . offlclersmebouw van
de (toen) bultenaleﬁft gestelde Marine Basis Parera. De: *
gevangenen vroegen pol itiek asyl. Te Veaezolaanse regerlng
hechtte veel gewicit aan deze affaire. De - Venezodlaanss *u
minister van Buitenlandse Zaken Dubuc .- dle in 1929 els-
belling op Curagao vertoefde en na- de Deslaagde wapenroof
samen met Urbina naar Venezuela vertrok - verbleef enlJD’, Tl
- dagen op Curagao om: dé uitlevering van de gevangenen te. be~f‘j
werk telligen. lenqlotte stemde de Venezola: nse regering -
~er mee in, dat de gevangenen in den. Haag op vrije. voaten ‘
_zouden worden gesteld, vanwaar zij Jo gelegenheid kregen '/?”
gen visum te vragen voor een LatlJ“o—Auerlkaanse staat. (4)

I

152, Een van de vrijgelaten offlcleren,

St de Lu;tenant Kolonel Moncada Vidal, slaavde er na enlge '5(:
tijd van balllngschap in, Venezuela weer clandestlen blnaen
te ‘komen,- waar" ﬂ“J toen. een. van de belwﬁérleste leiders
7an de links extremistische FALN (Bevrlgdlngsfront)‘ d
In deze. kwallteit werd hij tenslotte” weer’oearresteefd.

Bij . zijn berechtlnv in december’ 1904 ontvouwde hij zijn

S ) toekomstplannen, welke -zouden moeten wo*den uitgevoerd. -

' ~ unadat de "mnationale bevrijding" voltrokken wags. Tot deze
plannen rekends hij. ‘het anexeren van gebiedén die’ Venezuela
toekomen, in welk verband hij (Brlts) CuJana, Curaqao en '
Aruba noemde (rO/VHh dec. 1964)

LT 160. Studenten —1ncident :  ‘f7Zf;{'; =n',:; o _ .;1;..f'v':i§'%:;:rE

161 Op 47 november 1).Listeex éen DC¥6'v;ﬁ de VeﬁézdlaEnoe

1uchtvaartmaatsch
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Daar wierpen zij panfletten uit. Na deze operatie eisten

z1ij van de gezzgvoerder dat hij naar Cuba zou vliegen.

De gezogvoesrder wist hen echter te bewegen genoegen te

nemen met een landing op Curagso. De luchivaartautoriteiten
op Curagao werden ongeveer een half uur voor asnkomst van

het vliegtuiy gewaarschuwd en konden tijdig veiligheids-
maatragelen nemen. De sinds enige maanden geformserde speci-
ale eenheden van de politie werden hierbl] ingezet en waren
op tijd a nwezlg en brachten un tzak op het vliegveld zondexr
incidenten tot een gzoed einde, Gezien de ernst van de gepleeg-
de roof, waarbij de veiligheid wvan ruim 40 mensen in gevaar
was gebracht, werden de studenten niet in asanmerking ge-~
bracht voor asylverlening, doch aan de Venezolaanse autori-
teiten overgedragen.

De prompte uitlevering wekte uviteraard grote voldoeuning
van Betzncourt. De linkse studenten-beweging in Venezuela
en andere communistische groeperingen reageeirden echter fel.
Op vele middelbare scholen braken onlusten uit.

Zen stroom van telefonische bedreigingen en beledigingen
werd gericht aan het adres van Hr.}Ms. Ambassadeur en het
ambassade personeel. Ook de KLi-, KiiSil-, HBU-, en Fhilips-
kantoren in Venezuela onitvingen dergelijke bedreigingen.
Bij het hoofdkantoor van de KLM werd een tijdbom ontdekt,
die ernstige schade had kunnen asnrichten, voorts werden
telefonigch bedreigingen geuit dat de XKLll-vliegtuigen zou-
den worden gesaboteerd. Tegen de muur van Hr.lMs. Ambassade
werden flessen rode cost-indische i-%t geworpen, tegen de
voordeur werc een bhrandbom geplaatst. Texen de deur van

het id=derlandse congulaat te Maracaibo werden molotov-cock-
tails geworpen en het wapenscihild vesmeurd. Het standbeeld
van prinses Wilhszlmine te lMaracaibo werd door molotov-
cocktails vrij zwasr heschadigd. (5)

Symptoom van het oude Antilli-anse gedragspatroon

171,

In januari 1961 vroeg de gouverneur van de Nederlandse
Antillen de aandacht van de vice minister-president te
ts-Gravenhage, voor het feit dat blijkens gegevens van de
Venezolaanze autoriteiten en rapporten van de Eilandelijke
politie, een onder Nederlandse vlag, met een Curagaocse
gerzagvoerder varend motorschip gebruikt werd, voor transport
van in Venezuela verblijvende anti-Castro-Cubaanse ballin-
gen, alsmede voor het transport van wapens en munitie, van Ve-
nezuela naar Hiami, met uiteindelijke bestemming Cuba.

Voor het tijdelijk wverbergen van wapjens en munitie,

was reeds gebruik gemsakt van Antillisans territoir op
Bonaire. Meerdere soortgelijke pogingen konden worden ver-
wacht. Bij Aruba was voorts door een verdacht vaartuig, dat
lichtsignalen met de wal wisselde, geschoten op een poli-
tieman, aan boord van een op onderzoek zijnde loodsboot.

In deze zaak was echter geen klaarheid gebracht.
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De gouverneur wees er op, dat een en ander een treffende
illustratie vormde, van het reeds eerder door hem gesig-
naleerde gevaar, dat de Nederlandse Antillen betrokken
kunnen worden in revclutionaire acties, in het zo explo-
sieve Caribische gebied en dat de Xoniuklijke marine over
te weinig varend materieel beschikt, om aan alle eventuali-
teiten het hoofd te kunnen bieden. (6)

De FHederlandse Ambassadeur te Caracas rapporteerde aan de
minister van Buitenlandse Zaken,'" dat de Venezolaanse
Regering zeer in verlegenheid was door de activiteiten
van pro- en anhti- Castristen in Venezuela en aarzelde om
in te grijpen, omdat zij dan gemakkelijk wederom binnen-
landse troebelen kon oproepen®. (7)

Ongetwijfeld zal deze kwestie echter het oude wantrouwen
van Venezuela tegen de Antillen, als operatiebasis van
wapensmokkela. ra voor opstandige bewegingen in het
Caribisch gebied en ir het bijzonder als potentieel
steunpunt voor in Venezuela opererende guerilla's en
terroristen, nieuw voedsel hebben gegeven. Zie vooris
ook sus. 190,

180. Canerd nr. 2

181.

182.

183.

Op 23 janurri 1966 te ca. 21.00 uur werden door CZHNA
berichten ontvangen van United Press-New York, die later
afkomstig bleken te zijn uvit Bogovz, die meldden, dat
Curagao dezelide deog geinvaleerd zou zijn, door rebellen
uis een Midden-Amerikaanse staat. Hoewel deze berichten
elke grond van wagrheid misten, werd door de CZHNA bij
wijze van voorzoirg een zekere verhoogde waskzsamheid be~
volen. Teneinde connodige alarmering te voorkomen werd
gehandeld, als ware het eenn onverwachte ocefening.

Bij zonsopkomst werd op 24 januari een verkeunning van
vier uur rond de Benedenwindse eilanden gemaakt door
drie vliegtuigen, met het verwachte negatieve resultaat.
Na evalustie var de alsrmerende persberichten door de
Regering van de Nederlandse antillen en de VNA en het
bekend worden van het negatieve resultaat van de verken-
ning, werd het persbericht als een canard gekwalificeerd
en de oefening bseindigd. (8) '

Vooxr comnmentaar moge verwezen worden, naar de uitspraak
van de gouverneur, van september 1956,"dat dergelijke
canards min of meer met het seizoen terugkeren', vide
punt 121.
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190. Symptomen van het oude Venezolaanse gedragspatroon

191,

192,

In verschillende Venezolaanse kranten van 8 november 1960
werd een bericht opgenomen, volgens hetwelk de Antilliaanse
vice-minister-president, de heer C. Kroon zou hebben ver-
klaard, dat de Antillisanse autoriteiten aan de Verenigde
Staten hadden voorgesteld, om een basis op de Antillen
te vestigen en wel op Bonaire, Het voorstel werd ingegeven
door de acties van Fidel Castro tegen de op Cuba gevestigde
Amerikeanse basis in Guantanamo en de economische voorde-
lenn welke de vestiging van een dergelijke basis voor het

~eilandgebied zou opleveren. Door Hondon Lovera, &én van de

leiders van de Venezolaanse regeringspartii, de "Accion
Democratica’, 1id van de Commissie voor Buitenlandse

Zeken van het Congres, werd cen verklaring aan de pers
afgegeven, waarin werd gesteld: '"dat Venezuela hier uiter-
card niets aan kon doen, aangezien de basis gevestigd zou
worden op het gebied van een Duropees land. De Amerikasanse
bases hebben een definitief karakter en zouden objecten

van eer asnval kunnen zijn in geval van conflicten, met van-
zelfsprelkende gevaren voor nabijgelegen landen®, zo voegde
hij hieraan toe.

Door een viertal Venezolaanse arbeidersorganisaties vwerden
scherp gestelde protesttelegrammen aan de Nederlandce Ambas-
sadeur te Caraces gezonden, waarmee deze affaire als een
nzchtkaars uwitging. Uit de reacties blijkt desalniettemin dat
het Venezuela altijd nog een doorn in het oog is, dat met
een Europese mogendheid verbonden g- ;den op korte afstand
van Venegzuela liggen en dat elke ge.sgenheid wordt aangegre-—
ren, om "op de daaraasn verbonien gevaren" te wijzen. (9)
Zulks mocht de gezaghebber van Aruba eind 1966 echter niet
verhinderen om de leerlingen van de hoogste klas ven een
middelbare school te vertellen, dat op het eiland een
WATO-luchtmachtbasis zou worden gebouwd, die een belangrijke
bijdrage voor de economie van het eiland zou vormen; welk
bericht overigens thuis hoort in de serie canards. (10)

26 mei 1966 werd het Arubaanse visgersveartuig de "Adelanie",
¥A 101, ca. 20 mijl bewesten Aruba, vissend wmet sleeplijnen
te 16.00 uur tot tweemazl toe aangevaren docr de "Rio
Arure™, een patrouilleboot van de Venezolaanse kustwacht,
die langszij trachtte te komen. Toen de "Rio Apure" voor
de derde maal langs voer, werd gevraagd naar de naam van de
scnipper en ven het schip. Deze werden door de schipper
van de "Adelante" verstrekt, onder toevoeging dat zijn
schip lek gevaren was., De "Rio Apure" verdween zonder
hierop te rergeren. De "Commissie voor onderzoek scheep-
vasrtzaken" te Curagao kwam op 28 november 1966 in deze
zaak tot de volgende uitspraak:
"De comwissie heeft geen reden om aan de waarheld wvan de
verklaringen van de kapitein en het bemanningslid Laclé
te twijfelen, De acsnvaring vond pleats buiten de territo-
riale wateren, cngeveer 20 mijl ten Westen van Aruba, tex
honogte van De Arend.
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Dit stemt overeen met de verklaring van de kapitein voor de
comaissie dat zij des nachts de vuren wvan Arubs wearnaren,
alsmede met de omstandigheid, dat na de aanvaring de "Ade-
lante" tegen strocm en wind omstreeks 20.30 uur de haven
van Oranjestad had bereikt. Van enige fout aan de zijde

van de "Adelante™ is niet gebleken. Inige mazstregel ter
voorkoming van herhaling snders dan langs diplomatieke

weg kan niet worden aangegeven., De door de "Adelante” )
belopen schade bedraagt volgens de raming van de havenmees-
ter van Aruba fl. 105,-"

(Zie "Beurs en Nieuwsberichten'" dd. 15,21 en 28 november 1966,
waesrin de verslagen van de terzake gehouden zittingen zijn
opgenomen) . ‘

193. Op 11 oktober 1966 werden in de Venezolaanse pers ("Daily
Journal” en "El Universal®) beschuldigingen geuit, als zou-
den Curagaouenaars in Venezuelszs gestolen koper naar
Cuba swolkkelen, wavr dit materiaal tot patroonhulzen zou
wvorden verwerkt, om dasrna als patronen langs dezelfde weg
near de in Venezuela opererende "Castro-gezinde™ guerilla's
e worden gesmokkeld.

194. COp 12 februari 1967 meldde de “enezolaznse pers "Daily
Journal" en "Bl Universal®, op gezag van de politie autori-
teiten, dat Arubsnen zouden samenwverken met de links exire-
mistische beweging in Venezuela en met een Jjacht communisten
clandestien naar Cuba zouden vervoeren., (Vide punt 2226)

195. Het Venezolaanse blad "El Universal', van 28 februari 1967
vermel:de "het volgende bericht van het ministerie wvan
defensie':

" Een in Venezuela geregistreerd vazrtuig werd door een
patrouilleboot van de marine aangehouden in de nabijheid
van de kust van Je staat Falcon, doch de bemanning brachi
het schip tot zinken, waarna zij zich ovewrgaf.

Volzens hier (Coro) ontvangen berichten zou het schip

een aanzienlijke hoeveslheid wapens aan bocrd hebben ge-
hed, die in Tucacas asn land moest worden gebracht.

Ondanks hardnekkise geruchten dat het schip van Curagao
efkomstisg was, werd door de autoriteiten, die zich van al
te veel commentssar onthouden, wmedegedeeld, dat zij hiervoor
onvoldoende bewijs hebben. De "ALDEA" werd tot zinken
gebracht toen de bemanning bemerkte dat het schip door de
Marine was gesignaleerd.

De 4 bemanningsleden zijn gearresteerd, doch hun identiteit
is nog niet bekend gemaakt.

Veclgens andere berichten zouden de warens die zich vermoe-
delijk aan bocrd bevonden, bestemd zijn geweest voor een
groep prersonen, die onlangs door een ander vaartuig op de
kust van Tucacsas zan land werd gezet en zich onmiddellijk

"nazr de bergen begaf.

Van deze wazrneming werd destijds door de boeren van Tu-
cacas asangifte gedaan”.

In de "Daily Journal" van dezelfde dag versciieen een over-
eenkomstig bericht.

GEHEIM
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196. Blijkens een door de .tafofficier Inlichtingen der Zee-
macht in de Nederlandse Antillen, in samenwerking met de
Havenpolitie van Curagao ingesteld onderzoek, bleek de
ware toedracht als volgt te zijn:

De "ALDEA" is een zeilschip dat al sinds Jaren regelmatig
met groente en fruit van Venezuela naar Curagao vaart, Lz
ligtijd op Curagao varieert van 8 tot 12 dagen, al naar
gelang de tijd die benodigd is voor de verkoop van de la-
ding. De "ALDEA" vertrok wvan Puerto Cabello op 10 februari
1967 ten 06.29 uur naar Curagao en op 22 februari 1967 ten
23,53 uur van Curagao naar Puerto Cabello. Deze zogenaamde
fruitbarkjes hebben soms een kleine hulpmotor en varen
altijd in groepsverband, vanwege de slechte zeewaardige
toestand waarin zij verkeren.

De Venezolaanse patiouillevaartuigen ziin ijzeren schepen.
Toen de "ALDEA", in convooili met de "GLADTATOR" en de

TMONTE CRISTO", werden gesommeerd om bij te draaien, gebeur-
de het langszij komen van het patrouillevaartuig zo ruw, dat
de "ALDEA" zonk en de beide andere schepen zo zwaar werden
beschadigd, dat zij naar de dichtsbijzijnde haven moesten
worden gesleept, aldus de verklaring van de betrokken schip-
pers, na hun terugkeer op Curagao.

De havenpolitie wvan Curagao verklaarde de schipper van de
"ALDEA" reeds sinds enige jaren te kennen en er van overtuigd
te zijn, dat deze man zich niet aan smokkel schuldig maakt.

197. 22 september 1967. Colombiaanse smokkelaars op Aruba krijgen
van hun opdrachtgevers telegrafisch order om binnen te blij-
ven liggen, aangezien Colombiaanse en Venezolaanse marine-
vaartuigen een Cubaans schip zouden willen onderscheppen
en vernietigen, dat op het schiereiland Goajira (Colombia)
infiltranteh en wapens aan land zou trachten te brengen. De
Colombianen oy Aruba blijven op dit bericht inderdaad binnen
liggen.

(Bron: havenpolitie te Aruba).

198. Een politierapport van de Havendienst te Oranjestad, meldt:
"Reeds geruime tijd doen in de haven van Cranjestad geruchten
de ronde, dat Venezolaanse en Colombiaanse kustpatrouille-
vaartuigen contrble uitoefenen op alle kleine schepen die de
haven van Oranjestad verlaten en in de richting van Venezue-
la of Colombia varen., Deze vaartrigen zouden gzich zeer dicht
onder de Arubaanse kust ophouden en wel binnen de territo-
riale wateren. Haar ik heb vernomen, is de controle op de
kleine schepen de laatste weken geintensiveerd in wverband
met clandestiene a@anvoer van wapenen vanuit Cuba naar
Venezuela en Colombia,

Op 10 oktober 1967 vernam ik, dat in de ngcht van 9 op 10
oktober 1967 een Venezolaans kustpatrouillevaartuig zich
binnen de territoriale wateren bevond ter hoogte wvan de
"Bagle-pier". Het schip werd aldaar te omstreeks 04.00 uur
gesignaleerd., De "Bagle-pier" zou als schuilplaats.worden
gebruikt, omdat de vaartuigen in de nabijheid daarvan met
gedoofde verlichting kunnen liggen zonder gevaar te loypen

GEHEIM AVB 2




B-42
GEHEIN BIJLAGL 7

te worden aangevaren", _

Hierbi] zij aangetekend, dat blijkens doorgaans beitrouw-
bare berichten een Venezolaans oorlogsschip Aruba aan de
zuldkust in de nacht van 9 op 10 oktober passeerde.

199. Ofschoon niet alle in deze bijlage opgencmen voorvallen
als incidenten mogen worden aangemerkt, is hierin uit een
rijk assortiment volledigheidshalve toch een asntal berich-
ten opgenomen, dat als symptoom van een vast gedragspatroon
in deze reeks thuishoort. Nadrukkelijk zij hierbij echter ge-
steld; dat geen aasnwijzingen zijn gevonden, die er op zouden
kunrien wijzen, dat deze voorvallen aanleiding zou kunnen
geven tot het breken van de bijna 150 jsar oude Venezolaanse
traditie, om intevnationale geschillen uitsluitend door
overleg te regelen,

- VERWIJZINGEN

1, CIMNA, dd. 20 september 1955 nr. 2456/2445/7G, gevoegd
als bijlage bij CZMINA 2470/ZG, dd., 28 september 1956 aan
BDZ alsuede G4, dd. 18 september 1956/Kab/G aan Minister
Overzeese Rijksdelen a.i.

2. TAC, dd. 29 maart 1960 no. 1406-157 ¢S/281 aan BZ.

%, NAC, dd. 29 maart 1960 no. 1406-157 GS/281 aan BZ en
daarbii als bijlage gevoegde nota van de minister van
Buitenlandse Zaken van de Republiek Venezuela, dd. 28
maart 1960, no. C-53, met bijlagen.

4. TAC, dd. & juli 1961 no. 2665/484 en 3G juni 1961 no.
2582/469 aan BZ.

5. NAC aan BZ: 27 nov. 1961 no. 4500/77, 1 dec. 1961 no.
4590/77 @S %08, 2 dec. 1961 no. 4593/782/GS 310, 4 dec.
1561 no. 4610/785/GS 313, 6 dec. 1961 no. 4632/791/GS 318,
12 dec. 19€1 no. 4726/798 en 17 dec. 1961 no. 4792/803/GS
325.

6. CZi¥A, dd. 3 fepruari 1961 no. 175/156 ZG aan BDZ en GNA,

- dd, 24 jenuari 1961, no. 22900/ZG aan VP te 's-Gravenhage.

7. TAC, dd. 27 januari 1961 no. 282/9 GS aan BZ.

8. Zie verichtenwisseling:
van CZIFA aan BUZ: DTGR, 281521 Z JAN 66
van BDZ san CZ Mi: DTG, 271121 Z JAN €6
van CZMNA aan C3Q-13 DTGR. 240423 Z JAN 66
van CZIIHA, AIG 2773: DTGR. 240341 Z JAN 66
van CZFLA, AIG 2773: DTGR. 241421 Z JAN 66

9. FAC dd. 15 november 1960 no. 4252/778 en dd. 28 novenber
1960 no. 4402/8G5 aan BZ.

10.inondelinge mededelingen van officieren van de mariniers-

A

kazerne SAVANETL te Aruba, aan opsteller,
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cec., Gouverneur Ned, Antillen

AMBASSADE VAN H'T _JIJINKRIJX DER NEDZRLANDEN
Kab.: 20665/Vertr., 051259,
VERTROUVELIJX CZMNA.: 2852/409/C, 101259,
EMBAJADA REAL CONFIDLNTIEEL
DT LCS

FAISES BAJOS Caracas, 1 december 1959

No. 4459/820

Psychologische achtergrond
van het vliegerincident

Ofschoon Uwe Excellentie zowel als de Gouverneur van de
Nederlandse Antillen zo volledig mogelijk zijn ingelicht o-
ver de offici®le en persuitlatingen in Venezuela betreffen-
de het incident van de twee Cubaanse vliegers die strooi-
biljetten hebben afgevorpen, geloof ik dat het niet onnut-
tig is een korte schets te geven van de psychologische ach-
tergrond van het gebeurde, omdat men in het rustige Neder-
land en, naar op de conferentie met de pers nog bij mijn
recent bezoek is gebleken, zelfs op de Antillen zich een-
voudig niet kan voorstellen in welk een aan het psychopatische
grenzende staz2t van opwinding de Venezolaanse machthebbers
zich bij voortduring bevinden. Men moet teruggaan naaxr de
blokkade en Cipriani Castro om voorbeelden te vinden wvan de
beledigende taal over Nederland, de Antillen en alles wat
dagrmede samenhangt, die thans in een breed vloeiende stroom
in Venezuela wordt uitgestort.

Hoofdfaktoren zijn:

Je. de aanwezigheid van de niet-Venezolaanse Antillen
op korte afstand van Venezuela. Praktisch iedere Venezolaan
is van oordeel dat de Antillen in wezen bij Venezuela beho-
ren evenals bijv. Brits Guysna, masr de uitdrukking van dit
gevoel wordt in normale tijden getemperd docor de medeover-
weging dat men bij het streven nasr een opblanking van de
Venezolaanse bevolking geen aanzienlijke dosis grotendeels
zulivere negers en negroiden wenst te aanvaarden. De wel-
vaart, het opvoedingspeil, de economische en sociale mo-
gelijkheden in de Antillen contrasteren sinds jeer en dag
zodanig met de toestanden in Venezuele, dat dit de Venezo-
lanen bijzon'er irriteert.

2e. Venezuela heeft in de bijna 150 jaar van zijn zelf-
standig volksbestaan niet meer dan een half dozijn min of
meer democratische regeringen gekend, die gemeenlijk bin-
nen het Jjaar het leven lieten. Dit maakt dat ook bij de
huidige democratische partij het begrip voor een werkelijk
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democratische staatsinstelling uiterst gering is. Het land woxrdt
nog geregeerd onder de constitutie van de laatste dictatuur, die
arrestaties zonder rechterlijke besligsing, opsluiting voor onbe-
paalde tijd en uitwijzing als normaal beschouwt. Ofschoon een kleine

groep hoogstaande intellectuelen in woord en geschrift andere op-

vattingen ingang tracht ite doen vinden, kan de democratische rege-
ring het niet zondéer deze middelen stellen (men leze het protest van
de Persvereniging in Washington en het antwoord daarop van de Mi-
nister van Binnenlandse Zaken).

3e. De huidige President en verschillende Ministers hebben
destijds als ballingen intensief vanuit de Antillen tegen Venezuels
g2complotteerd. Zij kunnen zich dus niet anders voorstellen dan dat
hun tegenstanders van het ogenblik op de Antillen precies hetzelfde
doen en m2n moet toegeven dat de geschiedenis hen in de gelegenheid
stelt zich op een indrukwekkende reeks van voorbeelden te bhercepen.

4e. In het binnenland slaat de Venezolaan zich in woord en
geschrift voortdurend op de borst als de held der democratie en
de voorvechter van hoogstaande beginselen, maar hij weet innerlijk
zeer goed dat zijn reputatie in het buitenland niet zeer hoog wordt
aangeslagen., Ook ondexr de Latijins-Amerikanen geniet de Venezolaan
slechts een zeer gering aanzien., Zij worden algemeen als arrogante,
onopgevoede rijkaards beschouwt, die men liever uit de weg moet gaan.

Dit mazkt dat de Venezolanen altijd denken dat zij niet voor
vol worden aangezien of niet serieus worden genomen.

Waar dus bi) andereé incidenten in de diplomatieke sfeer vaak
door de beledigde partij de gedragslijn wordt gevolgd van zich in een
waardig stilzwijgen te hullen, provoceert dit de Venezolaan des te
meer omdat hij er minachting van zijn argument in ziet.

5e. In het geval van het onderhavige incident heeft Venezuela
het voordeel dat het zich kan richten tot een kiein land, dat geen
represaillemaatregelen ter beschikking heeft, ofschoon in feite de
inhoud van de pamfletten tegen Venezuela in het buitenland is opge-~

steld en de organisatie, die er achter zit, vrijelijk en ongehinderd
vanuit de Verenigde Staten opereert.

6e., De angst van de huidige machthebbers voor hun tegenstanders
is eenvoudig onvoorstelbaar: derhalve worden de wildste geruchten
onmiddellijk geloofd en volkomen onschuldige personen gearresteerd
op grond van onjuiste aangifte. Nog nimmer heeft de Minister van
Binnenlandse Zaken werkelijk enigerlei concreet bewijs kunnen aanvoe-
ren van samenzwering tegen de staat door de steeds aangroeiende reeks
van personen, die wegens redenen van hoge politiek (medidas de alta
politica) uit het land worden gezet. Ter illustratie van deze gees-
tesgesteldheid moge dienen dat bij het recente bezoek van een aantal
ministers gan de Antillen ter bijwoning van de opening van het hotel
op Aruba de iinister van Binnenlandse Zaken mij eexrst liet vragen of
de Antilliaanse Regering wel voldoende maatregelen had genomen om
te voorkomen dat anti-democratische elementen onder de ballingen op
de Antillen tegen hem.zouden manifesteren. Toen daarop geantwoord
werd dat de enige anti-democratische elementen op de Antillen de
personen- waren die hij zelf zonder toestemming te vragen daarheen
had ge&xpediteerd, verzocht de minister of deze dan gedurende
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zijn verblijf in veruekerde bewaring kond:a worden gesteld. Daarop
werd gesntwoord dat deze personen zich op Curagao bevonden en de
¥Minister rechitstreeks naar Arubs zou vertrekken, doch dit bleek

niet voldoende, zodst de Antilliaanse Regering de vijf ballingen

ter gelegenheid van de hotelopening een eiland verder, naar Bonaire
moest overbrengen. De Minister achtte zich blijkbaar toen nog niet
voldoende gerustgesteld want, in plaats van met het vliegtuig wasr-
mede de andere leden van het gezelschap om 10 a.m. op de ALntillen
aankvamen, verscheen de heer Dubuc eerst om 2 uur met een ander vliieg-
tulg uit Coro, klaarblijkelijk om eventuele aanvallers het spoor
bijster te doen gereken. Voor de inzittenden uit het vliegtuig
stapten, verscheen eerst een zesital persoonlijke detectieven, waar

van er helaas *twee moesten worden ingerekend omdat zl] met de 4Aru-
baanse politie nog een rekening te vereffenen hadden. Toen de [inis-
ter eenmaal zich ervan had overtnigd, dat op de Antillen geen ge~

vaar te duchten was, toonde hij zich in opgeruimde en hartelijke stem-
ming. Misschien is dit wel de enige dag in zijn loopbaan in het Vene-
zolaanse Kabinet geweest dat hij zich werkelijk ongestoord aan de
genoegens van het bestzan heeft kunnen overgeven,

Minister Arcaya heeft mij persoonlijk herhesaldelijk verzekerd
dat hij als balling cp de Antillen destijds uitstekend is behandeld
en er vele vrienden heeft overgehouden, Dergelijke gedachten zijn
echter onmiddellijk vergeten, zodra zich een feit voordoet dat niet
naar de zin van de Venezolanen is., Dan krijgen de normale gevoelens
van hesat en jalousie onmiddelliijk de overhand, waarbij nimmer in
acht wordt genomen of bepaalde ma. tregelen wellicht in elgen vlees
snijden, maar gasrne de vrije loop wordt gelaten san eigen onge-
breidelcde hartstochten.

Concluderend schijnt mij in de gegeven omstandigheden een ver-
standige handelwijze om het optreden van de Venezolaanse machthebbers
te beoordclen naar de maatstaven, welke aan Fidel Castro worden aan-
gelegd. Br zijn weliswaar enrnige bezadigde en ontwikkelde elementen
in de huidige Venezolaanse regering, zoals de lMinister van Finan-
cién Mayobro en wellicht enige anderen, doch zij zijn verre in de
minderheid, zodat de boventoon wordt gevoerd door aan Tederland
bepaald vijandige personen, waarvan de President der Republiek
de meest gevaasrlijke is.

De Ambassadeur

(Dr. H.¥., Boon)
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100. VENEZOLAANSE VLOQCTBEZOEKEN EN VLIEGTUIGLANDINGEN

110. Algemeen

111,

Het beeld dat de Venezolaanse marine vide punt 2652 van de
Koninklijke Marine heeft, als zou deze eer een dreigende dan
een vriendschappelijke houding ten opzichte van haar innemen,
is mogelijk beinvliced door de verwikkelingen, waartoe Venezo-
laanse vlootbezoeken en landingen van Venezolaanse militaire
vliegtuigen als regel aanleiding hebben gegeven. Vrijwel zon-
der uitzondering hebben de verzoeken dasrtoe de Nederlandse en
de Nederlands-Antilliasanse autoriteiten te laat bereikt om
een vlotte afwikkeling mogelijk te maken. In vele gevallen
moest van een voorgenomen Venezolaans vlootbezoek zelfs uit
de pers kennis worden genomen en neest slechts enkele dagen
tevoren! Daarbij kwam dat de Venezolanen dergelijke bezoeken
met een mars met hun militaire kapel door Willemstad tot een
door de zegering van de Nederlandse Antillen ongewenste mani-
festatie maakten.

120. Vliootbezoeken

121.

122,

Bij het in 1965 uit de pers bekend geworden Venezolaans vloot-
bezoek ter gelegenheid van de Venezolaanse Onafhankelijkheids-
dag, werd door HMinister~President Jonckheer de toestemming tot
het houden van een door de Venezolanen aangekondigde mars doox
de stad geweigerd, onder het motto: "Willemstad is geen Cara-
cas" (1), Toen in juni 1966 ter gelegenheid van de Venezolaanse
Onafhenkelijkheidsdag wederom uit de pers van een voorgenomen '
vlootbezoek kennis moest worden genomen, werd in overleg tussen
Buitenlandse Zaken, de Minister-President van de Nederlandse
Antillen en de Koninklijke Marine besloten "dat in verband met
voor die dagen voorgenomen oefeningen van Kil-eenheden", dit op
zo korte termijn (2 dagen) bekend geworden bezoek geen door-
gang kon vinden (2). Aangszien het een goede Venezolaanse ge~
woonte is om op het goedkopere Curagao het schip af te laden
met geschenken voor verwanten, moet het wel een grote teleur-
stelling voor de bemanning zijn geweest, dat het aangekondigde
bezoel op het laatste moment moest worden afgelast.

Medio 1968 werd uit de Venezolaanse pers bekend, dat het Vene-
zolaanse presidentieele jacht, de "Las Aves" (T-12), dat be-
hoort tot de marine-eenheden en als gzodanig door militairen is
bemand, op de Venezolaanse Onafhankelijkheidsdag als sen drij-
vende expositie van de Venezolaanse industrie, een bezoek aan
Curagao zou brengen. Evenals in de voorgaande gevallen werd

toen de Venezolaanse Consul-Generaal "getipt", dat hiervoor als-
nog via de gebruikelijke kanalen diplomatieke toestemming be-
hoorde te worden aangevraagd en wederom kon dit bezoek pas weer
met alierlei kunstgrepen op het laatste nippertje worden gere-
geld (3).

De Hederlandse verbindingsofficier met de Venezolaanse Consul,
die deze functie reeds sinds 1945 vervult, verklaarde dat het
hem uit gesprekken met het personeel van het consulaat bekend
was, dat de Consul-Generaal (een broer van de Secretaris-Gene-
raal van de bij de staatsgreep van 1958 aan de macht gekomen rege-
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ringspartij), tang uit onbekendheid met het protocol fouten

te maken, het altijd zo lang mogelijk uitstelde om de voor
hem zo duistere diplomatieke wegen te bewandelen, onder het

motto, dat dit de taak was ven het Ilinisterie van buitenlandse
Zaken te Caracas en juist deze instaentie faalde in dit opzicht
2ltijd in het bijzonder.

130. Ongeauthoriseerde Venezolaanse vliegtuiglandingen

131. In september 1967 maakte een Venezolaanse Cgnberra bommenwerpexr

een technische voorzorgslanding op ~ruba. Twee tot degelfde
formatie van drie behorende Canberra's landden kort daarop
eveneens, ulteraard zonder diplonmatieke tcestemming, doch pas
na zolang rondgevlogen te hebben, dat zi]) wegens benzinegebrek
niet meer naar hun basis konden terugkeren. De volgende dag
vlogen de Venezolanen na verkregen toestemming een vervangend
toestel in, waarop de nieuw gevormde formatie van drie de reis
voor een luchitshow op Jamaica voortzette. Voor het te repareren
toestel werden intussen door de Venezolaanse luchtmacht na ver-

kregen toestemming onderdelen en technici ingevlogen. ¥a herstel

vertrokken de toestellen tenslotte weer naar Venezuela.

Door de Arubaanse en Curagaocese civiele auntoriteiten werd aan
het feit dat de twee tot de ocrspronkelijke formatie behorende
Canberra's, die zich zonder directe technische noodzaak bij
hun gestrande collega voegden, weinig aandacht besteed. Zi]
toonden zich gezien de goedz verhoudingen met Venezuela dan ook
lichtelijk verbaasd dat hieraan van marine-zijde aandacht werd
besteed, temcer omdat zich aan boord van de gelande toestellen
geen bocrd- of handvuurwapenen bevonden en de MLD voor OSRD-
vliuchten op telefonisch verzoek toch ook wel directe toestem~
ning verkrecg om boven Venezolaans territoir te vliegen (4),

Op 26 en 27 juli 1968 landden ox Aruba 3 en op Curagao 4
¥Mitchell-B 25 lichte bommenwerpers van de Venezolaanse lucht-
macht zonder dat daarvocr op de gebruikelijke wijze toestem-
mirng was verzocht. aanvankelijk was door de luchtverkeerslei-
ding dasron de toestemming tot landen geweigerd, doch nadat

de toestellen ca. 1% uur waren blijven rondcirkelen en daarna
brandstofgebrek meldden, werd toestemming tot een "technische®”
landing verlesad,

Blijkens verklaringen van de bemanningsleden namen zij deel
aan de oefening UKITAS IX, met onder andere Noord-Amerikaanse,
Colombizanse en Braziliganse schepen en vliegtuigen. De ver-
eiste diplomatieke toestemming voor landingen op sruba en Cu-
ragao zou volgens hun oefenorders ziin geregeld en zii verkeer-
den in de overtuiging dat alles in orde was. Achteraf werden
deze landingen dcor de Couverneur der Lederlandse Antillen
igenormaliseerd’., De sguadron-leader en diens officieren die
in de crew-room vanh let squadron van de LD op Curag¢ao werden
ontvangen, gaven de indruk te goeder trouw te zijn en veront-
schuldigden zich zo uitputtend toen zij van de Venezolaanse
Consul-Generaal vernaaen dat inderdaad geen ''dipclear" was aan-
gevraagd, daet hun houding medelijcCen opwekte., Uit hun houding
blesk dat zij het veroorzaaskte ongerief zeer betreurdens
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de opvallende aanwezigheid van oefenende mariniers stelde hen
bovendiern niet bijster op hun gemak (5.

Bij deze zelfde gelegenheid vlogen ook Noord-Amerikaanse mili-
taire vliegtuigen boven intilliaans territoir, waarvan er één
toestemming tot laaden verzocht. Langezien ook hiervoor geen
“dipclear" wes aangevraagd, werd deze toestemming geweigszrd,
waarop het toestel verder vloog. Het aan de oefening UNITAS IX
deelnemende Braziliaanse vliegkampschip "Minas Gergis" had wel
op een tijdige aanvraag ""dipcleer™ verkregen. Bij aankomst
bleek het schip echter vergezeld te zijn door de DD "PIATWY,
waarvoor de aankomst alsnog in haast moest worden gernormaliseerd.

133. Het ongeauthoriseerde overvliegen van Amerikaanse militaire
vliegtuigen en het ongeauthoriseerd: landen van Venezolaanse
militaire toestellen, vormde voor de Minister van Buitenlandse
Zaken ganleiding bij zijn brief van 3 juni 1969, DWH/CA—83699—
F 5723/69, d.t.v. de Minister van Defensie de marine-attaché
te Wwashington uit te nodigen, de Amerikaanse marine te verzoeken
een herhaling van vluchiten over het Nederlands-Antillisanse
territoir, zonder vergunning door vreemde militaire vliegtuigen,
deelnemende aan oefeningen onder leiding van de Amerikaanse ma-
rine te doen vermijden. Voorts werd de Eerste Secretaris van de
Venezolaanse Ambassade te 's-Gravenhage het gebeuren onder de
aandacht gebracht en daarbij tevens geattendeerd op de regels
welke gelden vocr het aanvragen van clearance voor dergelijke
viuchten.

134, In dit verband zij er nog de aandacht op gevestigd, dat ook
de Colombiaanse vloottanker die regelmatig olie komt laden op
Aruba, lang niet altijd de voorgeschreven weg bewandelt voor
deze bezoeken., Laze tanker die voor een leek niet zondermeer
als een schip van oorlog is te herkennen, deed zelfs eenmaal
Aruba zonder "dipclear™ aan en zonder dat de havendienst de
status van het schip onderkende. De commandant meldde zich
daarna per taxi in vol ornaat bij de zeer verbaasde commandant
van de marinierskazerne Savaneta. Uit het gevolgde gesprek
bleek dat de Colombiaanse commnandant volkomen te goeder trouw
was en in de overtuiging verkeerde dat de vereiste diplomatie-
ke toesteuming was aangevraagd en verkregen. Later kwam het
voor dat het schip dagen lang buiteir de territoriale wvateren
van Aruba op "dipclear™ moest blijven wachten, omdat de Colom-
biaanse autoriteiten hadden verzuimd tijdig diplomatieke toe-
stemming aan te vragen,

140. Vlootbezoek aan Venezuela

147, Tenslotte zij nog vermeld, dat voor het bezoek van Hr.lis,"Over-
ijssel”aan Venezuela dat in september 1968 plaats vond, cen
vertegenwoordiger van rr,.ls. Ambassade te Caracas weken van te
voren naar Curagco kwam, om met de HKoninklijke :larine de nodige
regelingen te bespreken. Bij deze gelegenheid verklasrde hij dat
de samenwerking met de Venezolaanse marinestaf voor het vast-
stellen van het programma prettig en vlot was. Toen hij kort
voor het bezoek nogmaals naar Curasao terugkeerde voor het
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afronden van ziin besprexingen, wist hij te vertellen dat het
Venezolaanse Ministerie van Buitenlandse Zaken minder vlot was
met het regelen van de diplomatieke toestemming, als gevolg
van een stroeve bureaucratische werkwijze . Undanks dat de
marinestaf tijdig had lalen weten, dat Hr.ls. "Overijssel®™
welkom was, kwam de diplomatieke toestemming pas kort voor
het vertrek van deze bodem af. De in Caracas geaccrediteerde
Amerikaense, Ingelse en Franse attaché's bleken dezelfde er-
varingen te hebben (6).

Nu de AD-gdministratie na een regeringsperiode van 10 jaar in
maart 1969 is vervangen door de onervaren aanhangers van de
CCFEI en in het kadexr daasrvan ook vele mutaties bij het Minis-
terie van 3Buitenlandse Zaken hebben plaatsgevonden, mag niet
zondermeer worden verwackt, dat thans op een vliottere behande-
ling van deze zaken kan worden gerekend.

CONFIDELS TEWL




B~50

CONFIDENTIZIL

ViRWIJZINGEN

IONA, d.d. 15
IOKA, d.d. 30
IONA, d.d. 21
IONA, d.d. 14

ICKA, d.d. 31

3uli 1965, no.
juni 1966, no.
juni 1968, no.
februari 19638,

juli 1968, no.

1105/¢/65
1263/G/66
2213/DG/68
no. 2120/C/68

2246/G/68

CZMMA, d.d. 14 oktober 1968, no. 466/404/G

. vgl. Reilsverslag =Zr..is,

tember 1968, no. 44/0VRIJ/G

co

NPIDENTIZEL

"Overijssel", d.d.

BIJLAGE 9

17 sep-




- - ZEER GEHEIM

BIJLAGE 10

mei 1972

DE DREIGING TEGEN DE NEDERLANDSE ANTILLEN

ZEER GEHEIM Avb. 4




-2 -~ ZEER GEHEIM

DE DREIGING TEGEN DE NEDERLANDSE ANTILLEN

INHOUDSOPGAVE

Hoofdstuk 1 Overzicht van de toestand

1. De Nederlandse Antillen
2. De Nederlandse Antillen in het Caraibische gebied

3, De verhouding tussen de Nederlandse Antillen en
Venezuela

4. Algemene situatie in het Caraibische gebied

5. Houding van de Verenigde Staten met betrekking
tot de verdediging van het Caraibische gebied

Hoofdstuk II De dreiging tegen de Nederlandse Antillen

1. Indeling der diverse dreigingen
2. Interne dreigingen

3, Externe dreigingen

Annex Gezagsapparaat Nederlandse Antillen

ZEER GEEEIM Avb, 4




-3 - ZEER GEHEIM

Hoofdstuk I -~ Overzicht van de toestand

1. De Nederlandse Antillen

(a) Geografisch De Nederlandse Antillen zijn gelegen in het
Caraibische gebied en vallen uiteen in twee groepen
van eilanden, te weten de Benedenwindse eilanden
Aruba, Curagao en Bonaire, en de Bovenwindse eilan-
den Sint Maarten (dat gedeeltelijk Frans is), Saba
en Sint Bustatius. Deze twee eilandengroepen liggen
cireca 490 zeemijlen van elkaar verwijderd.

De Bovenwindse eilanden zijn op korte afstand om-
ringd door vele kleine en onbetekenende Franse,
Amerikaanse en (ex-) Britse eilanden. Het meest
nabij gelegen grotere eiland Puerto Rico is circa
170 zeemijlen van het centrum van deze eilanden-
groep verwijderd. De Benedenwindse eilanden liggen
op zeer korte afstand van de Venezolaanse kusts
Aruba, Curagao en Bonaire respektievelijk op 15,

36 en 58 zeemijlen. De afstanden van de Nederlandse
Antillen tot Nederland en Suriname zijn zeer groot,
respektievelijk circa 4500 en 1000 zeemijlen,

(b) Bevolking Per 31 december 1970 bedroeg het aantal inwoners
der Nederlandse Antillen in totaal 22%,874 personen.
Dit inwonertal is als volgt over de verschillende
ellanden verdeeld:

Curagao 145.707 inwoners
Aruba 60.734 inwoners
Bonaire 8,191 inwoners
St. Maarten 6.881 inwoners
St. Bustatius 1.405 inwoners
Saba 956 inwoners
(c) Economie Economisch gezien zijn alleen de eilanden Aruba en

Curagao van belang en dan nog in belangrijke mate
(wat het industridle element betreft) door de al-
daar gevestigde olie-raffinasderijen. Door het in-
voeren van arbeidsbesparende produktiemethoden is
het aantal werknemers in deze industrie-tak zeer
ingekrompen., Een economische aktiviteit op Curagao
welke de aandacht verdient is de aldaar zanwezige
scheepsreparatie-capacitelt gevormd door een drie-
tal droogdokken waarvan de grootste een vermogen
van 120.000 ton heeft.

De goederen~ en dienstenverlening door zowel de
particuliere sector als de overheid vormen een
belangrijke bijdrage tot het natienaal product,
die het aandeel van de olie-industrie dasarin over-
treft. Ontwikkeling van de landbouw biedt geen
perspectief door de droogte van het klimaat.
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(a) Olie

(e) Werkloosheid

" (f) Interne
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Ock vecteelt en visserij zijn nauwelijks ontwik-~
keld, Het gevolg is dat vrijwel alle goederen die
nodig zijn om in de behoeften van de bevolking te
voorzien moeten worden ingevoerd.

De raffinaderijen te Aruba en Curagao hebben tesamen
een capaciteit voor ruwe olie van 1,6% van het we-
reldtotaal en 3,96% van het Westelijk Halfrond

(per 1 januari 1970). Deze raffinaderijen hebben

een capaciteit voor "katalytisch kraken" wvan 0,93%

- van het totaal van de vrije wereld en 1,10% van het

totaal van het Westelijk Halfrond. Shell-Curagao
heeft een ontzwavelingscapaciteit van 25,000 bar-
rels per dag en Lago-Aruba heeft een ontzwavelings-
capaciteit van 100.000 barrels per dag.

Het gemiddelde aantal tankers dat per dag Aruba
agndoet is 1,7 met een gemiddelde tonnage wvan ruim
39.000 DWT. De raffinaderijen op Aruba worden vrij-
wel uitsluitend gevoed met olie uit Venezuela.

Het gemiddelde =zantal tankers dat per dag Curagao
aandoet bedraagt 4,7 (waarvan 1,1 afkemstig uit
Venezuela) met een gemiddelde tonnage van 36.000
DwT.

Mede door het aantrekken van industrieén alsmede
het bevorderen van toerisme is de werkloosheid in
de periode vé88r 1966 teruggelopen. Gedurende het
tijdvak 1966~1967 heeft de werkloosheid zich op
circa 20% van de beroepsbevolking gehandhaafde.
Volgens een steekproef in Jjuni 1971 bleek dat op
Curag¢ao van de beroepsbevelking 13% van de mannen
en 30% van de vrouwen werkloos was, terwijl op
Arubs deze cijfers lagen op respectievelijk 15,5%
en 18,5%,

De sociale voorzieningen laten te wensen sver,

Kon aanvankelijk worden verondersteld dat de
interne situatie op de Nederlandse Antillen als
gevolg van de mei~-onlusten op Curagao in 1969 een
fundamentele wijziging zou ondergaan, thans
(begin 1972) moet worden vastgesteld dat er in
feite maar weinig is veranderd en dat de grond-
oorzaken welke hebben geleid tot deze uitbarsting
niet zijn weggenomen. Met een mogelijke herhaling
van een dergelijke calamiteit zal derhalve reke-
ning moeten worden gehouden. De in opkomst 1ij=-
kende "arbeidersmacht", geinstitutionaliseerd in
de politieke partij "Frente Obrero de Liberacion
30 mei" heeft weinig greep op haar (potentieel
grote) achterban gekregen en het 1lijkt mogelijk
dat andermaal deze achterban tot het besef zal
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geraken dat nasar haar stem niet wordd geluisterd.
De traditioneel invloedrijke partijen (met name

de Democratische Partij op Curacao) hebben te kam-~
pen met afsplitsing door lnterne meningsverschillen
en moeten voorzichtig laveren om hun bijna verloren
gegane machtspositie te handhaven.

De Nederlandse Antillen vormen een autonoom rijks-
deel binnen het Koninkrijk der Nederlanden. Me%
betrekkipng tot binnenlandse aangelegenheden bezit-
ten de Nederlandse Antillen volledige autonomie.

. De Antillisanse regering wordt gevormd door de

Gouverneur en de Antilliaanse Ministerraad.

De handhaving van de onafhankelijkheid en de ver-
dediging van dit rijksdeel alsmede zijn buiten-
landse betrekkingen zijn volgens het Statuut voor
het Koninkrijk der Nederlanden aangelegenheden van
het Koninkrijk.

De kwestie rond de staatkundige toekomst van de
Nederlandse Antillen speelt in de Antilliaanse po-
litiek een zeer belangrijke rol. Het belangrijkste
element in deze voor de Nederlandse Antillen zelf
1ijkt echter niet te zijn gelegen in de toekomstige
verhouding tot ¥ederland, doch veeleer in het as-
pect van de toekomstige verhouding tussen de diverse
eilanden onderling. Wat dit laatste betreft kan
worden gosproken van een groot onderling wantrouwen,
bevreesd als de verschillende eilanden zijn dat
vooral Curag¢ao in de tockomst een overheersende
positie wil innemen,

In Latijns Ameriks wordt,voorzover bekend, in de
publiciteit weinig aandacht besteed aan de omstan-
digheid dat de Nederlandse Antillen door een staat-
kundige band met een mogendheid gelegen buiten

het Westelijk Halfrond zijn verbonden. Desondanks
moet worden aangenomen dat men het bestaan van
zulk een band ziet als een restant van de koloniale
tijd, en dat derhalve ontwikkelingen in deze band
met een kritisch oog zullen worden beschouwd.

Wat de houding van de Latijns—Amerikaanse landen
ten opzichte van het Statuut betreft is mogelijk
voorts nog van beclang dat in 1940 door 21 Latijns-
Amerikaanse republieken de "Act of Havanna" werd
getckend, hetwelk voorziet in een collectief voog-
dijschap door alle hLmerikasnse naties over Euro-
pese koloni&n en bezittingen op het Westelijk
Hglfrond, mocht een poging worden gedaan de sou-
vereiniteit over deze koloni&n van een niet-
Amerikaans land aan een ander niect-fmerikaans

land over te dragen.

De band met het Koninkrijk maakt het voor de Ne-
derlandse Antillen niet mogelijk te worden opge-
nomen in de Orgenisatie van Ameriksanse Staten (OLS)
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omdat volgens de statuten van de 0AS de toetreding
van een niet-Ameriksanse staat uitgesloten is.
Aangaande de eventuele volledige onafhankelijkheid
van de Nederlandse Antillen in de toekomst moet
worden opgemerkt dat hiervecor bilj het zwarie bevol-
kingsdeel op Curagao een zekere ongerustheid be-
staat, omdat men in dat geval vrijwel zeker vergrote
Venezolaanse invloed verwacht; omtrent de houding
van de Venezolanen ten opzichte van zwartgekleurden
maakt men zich op de Antillen weinig illusies.

De Nederlandse Antillen in het Carsibisch gebied

\a) Algemeen

(v) Consequenties

voor de

Konipklijke
Marine

ZEER GEHEIM

De Nederlandse Antillen liggen aan de peripherie van
een gebled dat meer en meer in militair-politiek
opzicht de aandacht van de grote mogendheden voor
zich gaat opeisen. De internatienaal-politieke fac-
toren die de veiligheidssituatie van de Nederlandse
Antillen bepalen zijn de algemene verhoudingen bin-~
nen het Caraibische gebied en de strategische bete-
kenis daarvan, De internationaal-peoliticke factoren
worden grotendeels bepaald door het strategische bhe-
lang van dit gcbied voor de Verenigde Staten van
Amerikn, en derhalve indirect door de verhouding tus-
sen de Verenigde Staten en de Sovjet Unie.

(N.B. De Volksrepubliek China heeft in dit gebied
nog geen noemenswaardige invloed).

Een andere belangrijke factor voor de veiligheids-
situatie van de Nedexrlandse Antillen wordt gevormd
door de sociaal-economische oenrust in de regio

welke wordt verscherpt door de heersende rassente-
genstellingen. Voor de Nederlandse Antillen is daar-
enboven nog van groot belang de verhouding tot Vene-
zuela, waarbij zich omstandigheden kunnen voordoen
die gemakkelijk tot conflictstof aanleiding kunncn
geven.

Als gevolg van een en ander (mede gezien de Latijns-
Amerikaanse volksaard) moet de veiligheidssituatie
in het Caraibische gebied - en daarmee ook voor de
Nederlandse Antillen - als fundamenteel labiel wor-
den beschouwd. De beveiligingstaak van de Koninklijke
Marine heeft dan ook een verderstrekkende betekenis
dan alleen de bescherming van de zeeverbindingen
tussen de verschillende eilarden onderling en van
hun territoriale integriteit tegen mogelijk Zuid-

of Midden-Amerikaanse avonturiers. De strategische
betekenis van het Caraibische gebied verleent boven-
dien bijzonder reli&f aar de belangrijke olie~
industrie op Aruba en Curagao en de marine- en
andere scheepvaart-faciliteiten die daar zijn.
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« De verhouding tussen de Nederlandsc Antillen en Venezuels

(a) Inleiding

(b) Territoriale

verlangens

(c) Het belang

van de olie
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In de praktijk kan de houding van Venezuela ten op-
zichte van de Nederlandse 4ntillen worden gekarak-
teriseerd als één welke enerzijds ¥lijk geeft van
{(al dan niet gemeende) gevoelens van broederschap
ten opzichte van het Antilliganse volk, maar agnder-
zijds toch ook vask een geringschatting van de An-
tilliaanse positie binnen het kader van het Konink-
rijksstatuut in zich draagt. Ook hier ziet men het
Statuut duidelijk als een overblijfsel van de kolo-
niale tijd.

Het is bekend dat in bepaalde kringen van de Venezo-
laanse bevolking aspiraties leven om de Beneden-
windse eilanden aan Venezolaans grondgebied toe te
voegen. Deze stellingname wordt mede ingegeven door
de wens de stabiliteit op de eilanden te waarborgen
om te voorkomen dat de Antillen een uitvalsbasis
zouden kunnen vormen voor tegen Venezuela gerichte
aktiviteiten. Er moet voorts rekening worden gehouden
met het bestaan van latent levende territoriale ver-
langens met betrekking tot de Benedenwinden, waar
met name gedacht kan worden aan de Venezolasanse aan-
spraken op een continentaal plateau dat Aruba geheel
omvat. Hoewel er geen aanwijzingen zijn dat er in
Midden- en Zuid-Amerikaanse landen belangstelling
bestaat voor eventuele aanspraken van Venezuela,

kan worden aangenomen dat de meeste landen dergelij-
ke aanspraken zullen steunen dan wel stilzwijgend
zullen goedkeuren of tenminste zonder meer accep-
teren, De huidige en voorgaande democratische Vene-
zolaanse regeringen koesteren deze aspiraties waar-
schijnlijk niet, althans niet in die zin dat zi]
ernaar zouden streven om met militair geweld de
eilanden aan haar grondgebied toe te voegen.

Wel voorziet artikel 15 van de 26ste Venezolaanse
Grondwet van 23 januari 1961 in de mogelijkheid van
een vrijwillige aansluiting van nieuwe gebieden bi]
Venezuela,

De verhouding tussen de Hederlandse Antillen en
Venezuela wordt in belangrijke mate bepasld door
de aanwezigheid van olie-raffinaderijen op Curagao
en Aruba. In dit verband is mede van betekenis dat
deze raffinaderijen zijn uitgerust met ontzwave-
lingsinstallaties.

De raffinagecapaciteit van Shell-Curagaoc bedroeg
per 1 januari 1970 335.000 barrels per dag; 86%
van deze capaciteit werd benut voor de verwerking
van uit Venezuela afkomstige olie (t.w. circa
288.000 barrels per dag); de resterende capaciteit
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werd aangewend voor de raffinage van clie afkomstig
uit West-Afrika (Nigeria), De ontzwavelingscapaci-
teit van Shell-Curagao bedraagt 25.000 barrels per dag.
Shell—Curagao tendeerde medio 1971 over te gaan op
alternatieve bronnen van olievoorziening, zodat de
raffinage van Venezolaanse olie waarschijnlijk
relatief zal gaan verminderen. Een en ander zou medio
1972 dienen te zijn verwezenlijkt, waarbij de totale
raffinagecapaciteit (door uitbreiding) op 525.000
barrels per dag komt te liggen, waarvan 50% zal wor-
den benut voor de Venezolaanse olie,

De raffinagecapaciteit van Lago-Aruba bedraagt
460,000 barrels per dag, welke geheel gebruikt wordt
voor Venezolaanse olie. Medio 1972 zou een ontzwave-
lingsinstallatie met een capaciteit van 100.000 bar-
rels per dag in gebruik genomen worden.

De betekenis van de olie-industrie voor de Venezo-
laanse volkshuishouding blijkt uit het feit dat

deze sector inclusief de olieraffinage en de aard-
gaswinning circa 30% van het brute nationaal product
uitmaakt, Zij verschaft 65% van de staatsinkomsten
en neemt ruim 90% van de export voor haar rekening.
Venezuela is de vierde olie-producent (na de Verenigde
Staten, de USSR en Iran) en de eerste olie-exporteur
ter wereld. De gewonnen aardolie bedroeg in 1969
ruim 3,5 miljoen barrels per dag, dat wil zeggen
ruim 8% wvan de wereldproductie. De hoeveelheid ge-
wonnen aardolie bedroeg in het begin van 1972 circa
3,5 miljoen barrels per dag doch deze neergaande
lijn wordt voornamelijk veroorzaakt door uit de Ve~
nezolaanse olie-politiek voorivloeiende conflicten
met de oliemaatschappijen en dit cijfer kan niet als
maatgevend worden beschouwd,

Uit bovenstaand cijfermateriagal kan worden gecon-
cludeerd dat op de Nederlandse Antillen met totaal
per dag ongeveer T50.000 barrels Venezolaanse olie
circa 20% van de totale Venezolaanse productie wordt
verwerkt. Venezuela beschikt zelf over twee ontzwa-
velingsinstallaties, te weten één bij de Creole
Amuay raffinaderij en één vij de Shell Cardon raf-
finaderij (capaciteit respectievelijk 1000.00 en
50.000 barrels per dag).

Aangezien het voor Venezuela een dwingende eis is
dat haar olie v86r export naar de Verenigde Staten
wordt ontzwaveld (voorzover bekend wordt 43% van

de Venezolaanse olieproductie naar de Verenigde
Staten uitgevoerd), is het duidelijk dat de op de
Antillen aanwezige ontzwavelingscapaciteit voor
Venezuela van het allergrootste belang is.
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Continuiteit in de productie van de Antilliaanse
raffinaderijen en ontzwavelingsinstallaties is voor
Venezuela een zaak van levensbelang. Mocht om welke
reden ook de productie van deze installaties uit-
vallen dan zou hierdoor aan de Venezolaanse economie
grote schade worden berokkend.

Het strategische belang van de Venezolaanse olie-
winning en -raffinage in geval van cen wereldconflict,
wanneer niet meer kan worden gerekend op de productie
van andere landen, behoeft geen nader betoog.

s AL

(e) Antilliaanse De Venezolaanse houding ten cpzichte van de Neder-

"Venezolaanse landsé Antillen wordt mede bepaald door de omstan-

gtaatsburgers" digheid dat een groot aantal Antillianen tevens Ve-
nezolaans staatsburger is. Oock in dit verband kan
de verhouding tussen beide landen een nog meer ge-
compliceerd karakter krijgen, aangezien de mogelijk-~
heid geenszins moet worden uitgesloten dat bijvoor-
beeld Venezolaanse vakbonden zouden besluiten tot
solidariteitsacties c.,q. stakingen bij eventuele
arbeidsonrust op de Nederlandse Antillen., Bovendien
zou de Venezolganse regering in bepaalde gevallen
kunnen besluiten tot beschermende acties voor de
Antillisanse "Venezolaanse staatsburgers™.
Het is zonder meer duidelijk dat een en ander ver-
strekkende gevolgen zou kunncn hebben. In het geval
van een eventuele solidariteitsstaking van de Vene-~
zolaanse vakorganisatie van olie-arbeiders (FEDE-
PETROL),indien op de Nederlandse Antillen bij de al-
daar aanwezige 9iieraffinaderijen een staking zou
uitbreken, moet als vaststaand worden aangenomen dat
zulks in ieder geval tot ingrijpen van de Venezo-
laanse regering in eigen land zou leiden, terwijl
daarnaast ongetwijfeld sterke druk op de Nederlsndse
Antillen zal worden uitgeocefend.

(f£) Venezolaanse Venezuela hecht grote waarde aan stabiliteit in

wens tot het Caraibische gebied en met name in haar directe
stabiliteit omgeving. De snelle reactie van de Venezolaanse

strijdkrachten op de onlusten op Curagao (1969) en
op Trinidad (1970) - tot een deadwerkelijk ingrij-
pen kwam het niet -~ en de sedertdien voortdurende
waakzaamheid met betrekking tot Trinidad laat er
geen twijfel aan bestaan dat Venezuela desnoods
krachtig zal ingrijpen indien aan haar kust een
situatie dreigt te ontstaan die in Venezolsanse
ogen een gevaar voor eigen veiligheid kan inhouden.,
Omdat er op de Nederlandse Antillen voor Venezuela
eliebelangen op het spel staan, waarvan de zeker-
stelling voor Venezuela een gebiedende eis is, kan
Venezuela een onafhankelijke Nederlandse Antillen
niet als een haalbare kaart zien.
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g) Het vraagstuk Gedurende een groot aantal jaren zijn de Nederlandse
van de politieke Antillen enige malen gebruikt als uitwijkcentrum
vluchtelingen voor politieke vluchtelingen vanuit Venezuela,

Enkele van deze vluchtelingen hebben op de Neder-
landse Antillen getracht hun politieke terugkeer
naar Venezuela voor te bereiden. Het hoeft geen be-
toog dat op deze wijze Nederlands grondgebied he-
trokken is geraakt bij de binnenlandse situatie in
Venezuela, een 6mstandigheid waartegen elke op dat
moment aan het bewind zijnde president ernstige be-
zwaren koesterde, _

Gold deze stelling voor de tijd van de dictatoriale
regiens in Venezuela; er is geen enkele reden om
aan te nemen dat de huidige democratische regering
in Venezuela er anders tegenover zal staan.

Het is in 1971 andermaal gebleken dat de Nederlandse
Antillen - wat het uitwijken van dergelijke politieke
vliuchtelingen betreft - nog steeds een zekere san-
trekkingskracht genieten (nauwe persoonlijke en za-
kelijke relaties tussen beide landen zijn hieraan
niet vreemd), ofschoon daarmce (nog) niet gezegd
wil worden dat betrokkene (Miguel Angel CAPRILES)
zich op de Nederlandse Antillen inderdaad met tegen
de Venezolaanse regering gerichte activiteiten heeft
bezig gehouden, Het is overigens wel opvallend dat
men voorzover bekend in Venezuela (en met name de
Venezolaanse pers) nauwelijks of geen aandacht aan
deze vlucht naar de Nederlandse 4ntillen heeft be-

steed.

h) Vrees voor ac- Wznneer in Venezuela een situatie ontstaat welke
ties vanuit de een verzwakking van de stabiliteit in dat land tot
Nederlandse gevolg heeft, hetgeen kan voortvloeien uit opleving
‘Antillen van een op moderner leest geschoolde guerilla, dan

is het niet denkbeeldig dat in de huidige Venezo-~
laanse regeringskringen de vrees zou kunnen ont-
staan, mede aangewakkert door publicaties in Vene-
zolaanse kranten, dat de Nederlandse Antillen in
enigerlei mate betrokken zouden kunnen zijn bij

deze guerilla-activiteiten of althans mede een
factor vormen in de bestrijding daarvan.

Hen en ander wordt uiteraard in belangrijke mate
beinvloed door de Venezolaansc beoordeling van de
situatie op de Nederlandse Antillen, Men zal wel-
licht in eerste instantie niet onmiddellijk kwade
wil zoeken van de kant van de overheid van de Ne-
derlandse Antillen - tenzij de Antillen gaan fun-
geren als uitwijk- of uitvalshbasis voor guerilila-
operaties in Venezuela - doch meer aanslaan op een
verondersteld onvermogen van Federlands—intilliaanse
autoriteiten om controle uit te cefenen op eventuele
smokkel van wapens en/of personen. Dat deze vrees
voor wat betreft wapensmokkel niet geheel ongegrond

ZEER GEHEIM Avb. 4




(1) Houding ten
opzichte wvan

‘Nederland

(j) Venezolaans=—
Amerikaans
overleg inzake
regionale orde-

verstoringen

(k) Conclusie

ZEER GEHEIM

- 11 - Z2EER GEHEIM

behoeft te zijn kan worden geconcluceerd uit de
SABRE-affaire in 1971. Een dergelijke Venezolaanse
beoordeling van de situatie kan optreden wanneer
inderdaad een toename van omvang en doeltreffendheid
van de guerillabeweging in Venezuela zou blijken.
Het is voorts niet denkbeeldig dat guerilla-bewe-
gingen zullen trachten de bestaande Venezolaanse re-
giems via hun belangen op de Nederlandse Antillen te
treffen., Men kan hierbij denken aan de mogelijkheid
van sabotagepogingen aan de olieraffinaderijen op
Aruba en Curagao.

Men neemt in Venezuela met enige bezorgdheid kennis
van de in Nederland steeds meer opgeld doende over-
tuiging dat het beter ware indien Nederland de thans
bestaande banden met de Nederlandse £ntillen zou
slechten en de op de Antillen asanwezige strijdkrach-
ten terug te trekken. Men is in Venezuela kennelijk
bevreesd dat in de nabije toekomst een Nederlandse
regering deze meningsvorming zal aangrijpen als een
rechtvaardiging voor een Nederlandse aftocht.

In Venezolaanse ogen dient Nederland - althans
voorlopig - hasr sanwezigheid op de Nederlandse
Antillen te handhaven omdat deze aanwezigheid een

stabiliserend element vormt., Venezuela heeft voor-~

lopig voldoende andere problemen aan het hoofd die
om een oplossing vragen (o.a. grensgeschillen met
Guyana en Colombia) en is daardoor niet in staat
zich intensief met de Nederlandse Antillen bezig te
houden, laat staan aan overname ervan te denken.
Voorlopig streeft Venezuela slechts naar een zeer
geleidelijke vergroting wvan haar invloed op de
Benedenwinden; wel zou men bereid zijn (wellicht
in samenwerking met Nederland) tot een vorm van ont-
wikkelingshulp. De 30% Antillenrechten zijn echter
tot dusver immer gehandhaafd gebleven, ofschoon
wellicht in Venezuela thans bereidheid bestaat om
daarover te onderhandelen,

In het "Inter-American Defence Council' (het NATO-
Defence Council ven het Pact van Rio) is meermalen
overleg geweest over een gezamenlijk Amerikaans/
Venezolaans militair optreden bij regionale orde-
verstoringen.

Uit het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat
wanneer de sterkte van de Nederlandse strijdkrache-
ten op de Nederlandse Antillen beneden cen door
Venezuela voor de bescherming van de olie-installa-
ties en Venezolaanse staatsburgers, alsmede de
handhaving van de stabiliteit op de Nederlandse
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Antillen, noodzakelijk geacht minimum zou dalen
Venezuela zal besluiten zélf voor de beveiliging van
haar belangen op de Nederlandse Antillen te gaan zorg-
dragen, daar de stabiliserende factor die wvan de Ne-
derlandse strijdkrachten uitgaat dan goeddeels zal
zijn verdwenen. Indien de situatie op de Nederlandse
Antillen zich zodanig zou ontwikkelen dat Venezuela
(als in vroeger jaren) zich daardoor bedreigd zou
voelen, is het niet uitgesloten dat dit land daarop
(met inzet van militaire middelen) zou reageren.

Deze situatie zou zich kunnen voordoen bij esen chaos
op de Nederlandse Antillen, of wanueer de Nederlandse
Antillen onafhankelijk zouden worden zonder voldoende
garanties voor de stabiliteit. Op dit laatste punt

is Venezuela mogelijk niet helemaal gerust.

Er moet derhalve rekening worden gehouden met een mo-
gelijk Venezolaans militair ingrijpen, al dan niet
in samenwerking met de Verenigde Staten, om de olie-
installaties te beschermen en Venezolaanse en Ameri-
kaanse burgers te evacueren, indien er redenen be-
staan om aan te nemen dat de aanwezige Nederlandse
strijdkrachten niet meer in staat zijn voor de be-
scherming dazrvan zorg te dragen, en bovendien wan-
neer de¢ eilandcn dermate instabiel zouden worden dat
hieruit een bedreiging voor de veiligheid van Vene-
zuela kan vooritvloeien.

Opgemerkt kan ncg worden dat er in het "Inter-
American Defence College" (het NATO-Defence College
van het Pact van Rio) reeds meermalen overleg is
geweest over een gezamenlijk Amerikaans/Venezolaans
militair optreden bij regionale ordeverstoringen.

lgemene situatie in het Caraibische gebied

a) Sociale onrust De in het gehele Caraibische gebied bestaande so-
" en economische cigle onrust vindt vooral hasr oorzask in de grote

problemen werkloosheidspercentages op de verschillende
eilanden. In vele gevallen bedraagt dit percentage
Black Power

circa 20-25%. Door de bestaande rassentegenstel-
lingen krijgt deze problematiek vaak een verscherpt
karakter en ontlaadt de spanning zich veelal in cen
conflict tussen rassen. Omdat de ontevredenen zich
in deze gevallen met name richten tegen de eigen
zwarte regeringen (the black fronts, manipulated

by white power) kan wellicht beter worden gesproken
van een sociale klassenstrijd dan van een echte
rassenstrijd. De Black Power leiders stellen zich
op het standpunt dat de blanke buitenlandse magt-
schappijen, met een aantal plaatselijke blanke
minderheden, nog steeds de gehele economie in dit
gebied onder contrdle hebben.
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Probleemgebieden van deze orde bevinden zich met

name op de ex-Britse. eilanden. Op Trinidad vond in
1970 een ernstige uicharsting plaats waar een ge-
deelte van de s.rijdkrachten gemene zaak maakte met
de opstandelingen. ‘

Omdat de Black Power organisaties voor de in de regio
bestaande sociale en economische misstanden geen re-

- delijk - op de eigen Black Power ideologie gebhaseerd -

alternatief bezitten, zijn deze organisaties ont-
vankelijk voor invlced van goed georganiseerde poli-
tieke groeperingen die deze - op marxistische leest
geschoeide ~ alternatieven w&l hebben.

Vanuit historisch oogpunt bezien neemt Cuba voor de
potenti&le bedreiging van de veiligheid in het Ca-
raibische gebied een vooraanstaande plaats in. Cuba

is het enige land op het Westelijk Halfrond waar een
communistisch regiem de volledige macht in handen
heeft, en het heeft sinds de vestiging van dat regiem
fervent getracht te fungeren als kern om het commu-
nisme (naar model van Fidel CASTRO) door middel van
uit Cuba geleide en gesteunde subversieve activitei-
tem verder ovcr het Westelijk Halfrond te verspreiden.

Met name Venezucla, Colombia, Bolivia en de Midden-
Amerikaanse landen hebben met deze activiteiten te
maken, zij het dan dat de Castro-guerilla de laat-
ste vier Jaren op een lager niveau is komen te staan,.
Oorzaken welke hiervoor kunnen worden aangevoerd zijn
0.4t

(i) effectieve bestrijding en andere maatregelen
in de betrokken landen zelfy

(ii) zeer geringe steun van de plaatselijke boeren-
bevolking aan de plattelands guerilla's;

(iii) tegenstellingen binnen de verschillende
guerilla-bevwegingen.

Ook de Sovjet-Unie heeft in Cuba sedert de machts-
overname door Fidel CASTRO een bruikbaar middel gezien
om haar invloed op het Westelijk Halfrond te vergroten,
doch wverschillen van mening omtrent de strategie

welke aangewend diende te worden om de verspreiding
van het communisme mogelijk te maken, hebben gedu-
rende een aantal jaren de verhouding tussen Moskou

en Havanna nadelig beinvloed. Sedert 1968 is in deze
verhouding echter een duidelijke verbetering opge-
treden. Poor een combinatie van factoren (het falen
van de plattelandsguerilla, de slechte economische
toestand op ‘Cuba zelf, de kennelijk toenemende vrees
van CASTRO voor de activiteiten van Cubaanse bal-
lingen, en de isolatie wvan Cuba op het Westelijk
Halfrond) heeft CASTRO zich gedwongen gezien om meer
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in de pas te lopen met het beleid van Moskou.
In economisch spzicht is Cuba praktisch volledig af-
hankelijk geworden van de steun van de Sovjet-Unie.

In het algemeen kan de strategie van het "fidelismo"
(de export van de revolutie) in deze tijd wellicht
als volgt worden gekarakteriseerd:

(i) CASTRO blijft de overtuiging toegedaan dat het
gebruik van geweld onvermijdelijk is in het
revolutionaire proces.

(ii) Voor het scala van activiteiten wordt gebruik
gemaakt van organisaties als de Organisatie voor
Latijns~Amerikaanse Solidariteit (OLAS) en de
Afro-Asian-latin-American~Peoples-Solidarity
Organization (AALAPSO).

(iii) Het is denkbaar dat Moskou stilzwijgend de ac~-
tiviteiten van CASTRO toelaat, wvoordeel hebbend
bij onrust in de regio zonder daarbij zelf te
worden gecompromitteerd,

(iv) De zogenaamde "stadsguerilla" naar voorbeeld
van de Brazilisan Carlos MARIGHELLA wordt (zij
het schoorvoetend) als erkend middel naast de
"plattelandsguerilla” tot het welslagen van een
revolutie naar Cubaans model geaccepteerd.
2ij zullen elkaar echter moeten aanvullen.

(v) CASTRO is gzich ervan bewust geworden dat de
guerilla slechts dan succes kan hebben indien in
een aangrenzend Yand over een steunpunt kan wor-
den beschikt. De ontwikkelingen in Chili moeten
hem derhalvd vreugde schenken, ofschoon (nog)
niet kan worden aangetoond dat dit een positief
resultaat voor de reveolutie heeft opgeleverd.

(vi) De steun aan guerillabewegingen en bevrijdings-
bewegingen op het vasteland, alsmede de oplei-
ding van guerilla's uit Latijns Amerika in Cuba
zelf, geschiedt op meer selectieve basis. De
inzet wvan Cubaans personeel bij de actieve
guerilla alsmede de materiele hulpverlening
vindt slechts plaats onder voorwaarde dat de
strijd ter plaatse reeds een zeker resultaat
heeft gehad en dat om deze steun wordt wverzochit.

De Cubaanse strijdkrachten zijn in essentie van de-~
fensieve aard. Alle in gebruik zijnde moderne, door de
Sovjet-Unie geleverde wapensystemen duiden hierop.
Door het ontbreken van voldoende offensieve transport-
capaciteit en het ontbreken van raketten voor lange
afstand vormen de Cubaanse strijdkrachten geen directe
militaire bedreiging voor het omringende gebied.
Desondanks dienen deze strijdkrachten tot de best-
uitgeruste in Latijns Amerika te worden gerekend en
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het is van belang dat de Sovjet-Unie met name de
training van de Cubaanse marine met kracht ter hand
heeft genomen, daarbij gebruik makend van de periodieke
aanwezigheid van Sovjet oorlogschepen in dit gebied.

De leverantie van militair materieel vindt voortgang
en deze beperkt zich niet langer tot de leverantie van
reserveonderdelen,

De Cubaanse vissersvloten opereren in de Straat van
Florida, de Golf van Mexico, in de Caraibische Zee, voor
de westkust vah Afrika, voor de oostkust van Zuid-Amerika
en in het noordwesten van de Atlantische Ocesan. Er

zijn aanwijzingen dat de Cubanen hun activiteiten ook
tot de kust van Chili uitbreiden, Sinds 1962 worden de
diepzee visserij-vaartuigen logistiek ondersteund door
Russische schepen. In totaal beschikt Cuba over ongeveer
3200 vissersschepen van diverse grootte. De Cubanen
concentreren zich thans op een grootscheepse uitbreiding
van vooral de diepzeevisserij welke eind 1970 rond 800
schepen omvatte. Dit expansieprogramma zal leiden %ot
meer internationale contacten wat de Cubanen meer moge-
lijkheden zal bieden de vloot voor subversieve doel-
einden te gebruiken.

In Latijns Amerika is sedert een aantal jaren met name
bij de elinks—) nationalistische regiems de tendens te
bespeuren om Cuba weer op te nemen in de regionale ge-
meenschap. Deze landen stellen dat de redenen welke
indertijd hebben geleid tot de blokkade van Cuba door de
t1jd achterhasald zijn. Cuba zelf wenst echter niet weer
actief in de OAS werkzaam te worden omdat zij niet mew
de Verenigde Staten in &én dezelfde organisatie opgeno-
men wil zijn.

De regeringen van Nederland en Cuba onderhouden diplo-
metieke en handelsbetrekkingen. Van Cubaanse zijde
bestaat er waarschijnlijk geen behoefte deze betrek-
kingen te verbreken, hetgeen waarschijnlijk de reden

is dat er geen sprake is (of is geweest) van Castro-
communistische activiteiten gericht tegen de Wederlandse
Antillen. Voorzover bekend zijn er nimmer Antillianen
voor de guerilla-oorlogvoering in Cuba opgeleid.

Gedurende het afgelopen decennium heeft de Sovjet-Unie
blijk gegeven van een toenemende belangstelling om de
diplomatieke en handelscontacten met de Latijns-
Anmerikaanse landen te verstevigen, uit te breiden of

te vernieuwen. Het doel dat de Sovjets hierbij in

eerste instantie voor ogen staat, is het terugdringen van
de invloed van de Verenigde Staten.

De toename in contacten tussen de Sovje‘b-—Unie en

Latijne-Amerika heeft er bovendien toe geleid dat ook
de Sovjet-inlichtingendiensten in de regio een actie-
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vere rol lijken te spelen. Desondanks 1ijkt het waar-
schijnlijk dat de Sovjet—Unie er de voorkeur aan geeft
de conspiratieve activiteiten welke moeten leiden tot
steun aan subversieve groeperingen via een derde land
te laten plaatsvinden, teneinde zoveel mogelijk te
voorkomen dat het beleid van de Sovjet-Unie ten aanzien
van Latijns Amerika schade ondervindt,

Ook de Sovjet marine heeft haar activiteiten tot de
regio uitgebreid. Sedert juli 1969 opereren er regelma-
tig vlootverbanden in de Caraibische wateren. Een der-
gelijk vlootverband bestaat veelal uit een kruiser/
Jjagergroep, een onderzeebootmoederschip, wat hulpvaar-
- tuigen en meestal een onderzeeboot. Op Cuba heeft de
Sovjet marine logistieke en recreatieve faciliteiten
(Cienfuegos). Naast de hierboven genoemde "deployments"
van de Sovjet marine bezet deze marine tevens nog een
aantal vaste posten, waarvan genoemd kunnen worden:

(i) Voor de oostkust van Noord-Amerika zijn permanent
een aantal nucleaire en conventionele onderzee-
boten met ballistische projectielen gestationeerd.

(ii) Voor de oostkust van de Verenigde Staten opereert
permanent een BLINT-trawler.

Vanuit het Noordelijk Vlcotgebied worden vluchten op
Cuba uitgevoerd met lange afstand verkenningsvliegtuigen
van het type BEAR-D.

De Sovjet Unie optplocit voorts nog een aantal activi-
teiten op maritiem gebied in de regio. Genoemd kunnen
worden:

(i) Operaties van civiele en militaire hydrografen
in de Caraibische wateren en voor de oostkust
van de Verenigde Staten.

(ii) Operaties van ruimtevaarthulpschepen in het
gebied als onder (i).

(iii) Scheepvaartdiensten met Latijns Amerikaanse
landen, in het bijzonder met Cuba.

(iv) Visserij-activiteiten, o.a. inhoudende de opera-
ties van een te Havanna gestationeerde Russische
vissersvloot (circa 20-30 eenheden) in de Golf
van Mexico.

(d) Geschilpunten Tussen een aantal landen in de regio bestaan er een
tussen diverse aantal geschillen, in de meeste gevallen van-uit
landen in het territoriale sard, met daaruitvoortvioceiend geschil-

Caraibische punten omirent economische voordelen, dan wel smokkel,
gebied illegaal grensverkeer en wat dies meer zij. Voor de

veiligheid van de Nederlandse Antillen is het van
minder belang om in detail in te gaan op de diverse
geschillen; volstaan kan worden met op te merken dat
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het niet geheel uitgesloten moet worden geacht dat
enkele partijen met wapengeweld hun stahdpunt kracht
en inhoud zouden kunnen proberen te geven, zodat mede
door de tendens bij een aantal landen om hun strijd-
krachten te moderniseren, deze geschillen een poten-
tieel onrustvormend element in het Caraibisch gebied
in zieh dragen.

Geschilpunten van deze orde bestaan onder andere tussen
Venezuela en Colombia, Venezuela en Guyana, Honduras

en El Salvador, en Guatemala en Bélize, Voor de Neder-
landse Antillen is met name van belang het geschil
inzake de territoriale wateren en het continentale
plateau met Venezuela.

5. Houding van de Verenigde Staten met betrekking tot de verdediging van
het Caraibische gebied

(a) Inleiding De Verenigde Staten hechten een fundamenteel belang
aan de veiligheid van en de stabiliteit in het Cara-
ibische gcbied. In de eerste plaats hebben de Vere—
nigde Staten in dit gebied uitgebreide commerciéle
belangen, 0.z. door strategische goederen als olie,
ijzererts, bauxiet, etcy daarnaast bevinden zich in
diverse landen Amerikaans personeel, installaties en
kapitaalinvesteringen,

De veiligheid van de Panama-kanaal area neemt in
Amerikaanse ogen een centrale plaats in, enerzijds
omdat dit kanaal aan de Verenigde Staten de mogelijk-
heid biedt tot sunelle verplaatsing van eenheden van

de Pacific-fleet naar de Atlantic-fleet (en omgekeerd),
anderzijds omdat de Isthmus de verbindingen tussen
Noord- en Zuid~Ameriks domineert.

(b) Dreiging tegen De Verenigde Staten zien de dreiging tegen het Cara-

het ibische gcbied in drieledige vorm:
Qg%%é%&ﬁghﬁ (i) interne bedreiging van de stabiliteit en gde
£8D258 veiligheid van de Caraibische en Midden-Ameri-
kaanse landecnj
(ii) de subversieve bedreiging uitgaande van Cuba,
welke in nauw verband staat met (i);
(iii) de bedreiging uitgaande van de Sovjet militaire
en andere activiveiten in de regio.

(c) Essentiéle Econgmische en sociale vooruitgang van de landen in
voorwaarden het Yaraibische gebied wordt door de Verenigde Sta-~
ter waarbor-— ten als een eerste vereiste beschouwd om de veilig~
ging van de heid van en de stabiliteit in dit gebied te waar-
veiligheid en borgen. Wat het militaire aspect betreft zijn er met
stabiliteit de landen in Latijns Amerika verdragen betreffende

ZEER GEHEIM Avb,. 4




(d) Strategie van
de Verenigde
- Staten inzake
de verdediging
van het Weste~
1lijk Halfrond

(e) Venezuela

ZEER GEHEIM

- 18 - ZEER GEEEIM

de collectieve veiligheid gesloten: het OAS~-verdrag

en het Pact van Rio. De Verenigde Staten onderhouden
voorts een programma van militaire bijstand aan de
Latijns Amerikaanse landen (vooral gericht op de hand-
having van de interne wveiligheid van de betrokken
landen) en er bestaat bovendien nog militaire samen-—
werking in het kader van de Inter-American Defense
Board en de Central American Defense Council.

Ofgchoon de Verenigde Staten er naar streven om de
Latijns Amerikaanse landen zoveel mogelijk in te scha-
kelen bij de verdediging van het Westelijk Halfrond,
zelfs waar dit zou ingaan tegen de belangen in de
regio van de Buropese landen, moet wellicht de bereid-
heid van deze landen om zich onder alle omstandigheden
met de belangen van de Verenigde Staten te vereenzel-
vigen niet zeer hoog worden aangeslagen, enkele uit-
zonderingen (met name Brazilié& en Venezuela) daarge-
laten. Dit heeft mogelijk tot gevelg dat de Verenigde
Staten met meer waardering dan tot voor een aantal
Jaren de (militaire) aanwezigheid van betrouwbare
Europese (NATO-) bondgenoten in de area beschouwd.
Desondanks zal onverminderd moeten worden aangenonen
dat de Verenigde Staten in geval van een wereldcon-
flict niet opnieuw sterke sirijdkrachten in het
Caraibische gebiled zullen binden, doch de verdediging
ervan grotendeels zullen overlaten nan de betrokken
landen in de regio. In geval van een wereldconflict is
het bovendien moeilijk voorstelbaar dat de belangen
van de Latino-landen niet parallel zouden lopen met
die van de Verenigde Staten. 1n het licht van deze
situatie is het bovendien van belang vast te stellen
dat de Verenigde Staten zelfs in vredestijd kennelijk
niet in staat zijn veldoende marine-eenheden en pa-
trouillevliegtuigen voor het Caraibische gebied te re-
serveren,

Venezuela neemt voor de verdediging van het Carai-
bische gebied een bijzondere plaats in. Het strate-
gische belang van Venezuela en de grootte en samen-
stelling harer strijdkrachten maken dit land van
belang voor de politiek wvan de Verenigde Staten, die
eraan de verdediging van een belangrijke sector wvan
het Caraibische gebied hebben toegewezen, binnen

welk bevelsgebied eok de Nederlandse Antillen wvallen.,
Logischerwijze velgt hieruit dat indien het Koninkrijk

‘der Nederlanden op enigerlei wijze militaire bijstand

voor de verdediging van de Nederlandse Antillen zou
behoeven - zoals in een wereldconflict - Venezolaanse
strijdkrachten in de eerste plaats daarvoor in aan-
merking zouden komen.
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Tussen de regeringen van de Verenigde Staten van
Amerika en van het Koninkrijk der Nederlanden is in
1956 een "Memorandum of Guidance for Military
Discussions between the United States Commander in
Chief Caribbean (CINCARIB) -~ nieuwe naam COMANTDEFCOM
(Commander Antilles Defence Command) - and the
Netherlands Military Authorities" aanvaard, dat als
uitgangspunt en leidraad voor verdere militaire be~
sprekingen tussen de militaire bevelhebbers der beide
betrokken landen diende. Eén der redenen waarom deze
afspraak in de vorm van een "memorandum" en niet in de
vorm van een "overeenkomst" c.q. "verdrag" werd vast-
gelegd vloeide voort uit het feit dat de Verenigde
Staten zulks niet buiten de OAS konden doen. Het ge~
volg is geweest dat het memorandum niet ingaat op de
rol die de Latijns Amerikaanse landen in de verdedi-
ging van het Caraibische gebied zullen spelen en niet
verneld welke gezamenlijke tegenstander men beoogt.

De uit het "Memorandum of Guidance" voortgesproten
"Analysis for the Defence of the Netherlands Antilles"
en het "Combined Plan for the Defence of the
Netherlands Antilles" laten echter duidelijk blijken
dat het Sovjetblok als enige tegenstander in beschou-
wing wordt genomen. (Evenzeer blijkt zulks uit de
"Memorandum of Understanding", inhoudende een bilate-
rale surveillence afspraak voor het Caraibische gebied).
Ock hier blijkt echter weer duidelijk dat wanneer de
sterkte van de Nederlandse strijdkrachten beneden een
dcor de Verenigde Staten noodzakelijk geacht minimum
zou dalen, Amerikaanse steun onwaarschijnlijk geacht
zou moeten worden, daar de inbreng van de strijdkrach-
ten van de Verenigde Staten is gebaseerd op de sterkte
verhouding zoals ncergelegd in het "Combined Plan for
the Defence of the Netherlands Antilles",

Bij de nieuwste versie van het "Combined Plan for

the Defence of the Netherlands Antilles" zal de
"Analysis for the Defence of the Netherlands Antilles"
komen te vervallenj het "Memorandum of Guidance"

wordt in de nieuwe "Combined Plan" als bijlage opge-
nomet .

Wanneer door omstandigheden als boven aangegeven
geen Amerikaanse steun zou kunnen worden verkregen,
en noodgedwongen Venezolaanse bijstand zou moeten
worden geasccepteerd, zou 4it tot een uiteindelijk
verlies of althans wvolkomen uitholling van de Neder-
landse souvereiniteit over de Nederlandse Antillen
kunnen leiden.

Hierbi] zij =zangetekent dat in de Tweede Wereld-
oorlog de president van de Verenigde Staten Franklin
Delano ROOSEVELT van oordeel was, dat inzake de ge-
meenschappelijke verdediging van de Nederlandse
Antillen overleg diende te worden gepleegd met
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Venezuela, waarop van Nederlandse zijde werd toege-
stemd in een bezoek van een Venezolaanse militaire
missie voor overleg betreffende gemeenscheppelijke
defensie-problemen. Deze eerste Ameriksanse poging
om Venezuela bij de verdediging van de Nederlandse
Antillen te betrekken vormt een aanwijzing wat Neder-
land te wachten staat indien het niet zelf esen werk-
zaam aandeel in de verdediging van zijn gebied blijft
nemen. De Verenigde Staten zouden waarschijnlijk een

openlijke agressie van Venezuela tegen de Nederlandse
Antillen niet goedkeuren, doch wanneer voor een fait-
d-compli geplaatst bestaat de mogelijkheid dat zij
eenzelfde politiek zullen voeren als indertijd met
betrekking tot Nederlands Nieuw-Guinesa.

.
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Hoofdstuk 11 - De dreiging tegen de Nederlandse Antillen

1. Indeling der diverse dreigingen

(a) Interne Hieronder worden verstaan dreigingen van binnenuit,
dreigingen dat wil zeggen dreigingen uitgasnde van inheemse

bevelkingsgrcepen zonder noemenswaardige materiéle
steun van buitenaf,

(b) Externe Hieronder worden verstaan dreigingen die goeddeels
dreigingen of uitsluitend van buitenaf, dat wil zeggen door

vreemde naties en/of organisaties en bewegingen
worden gecrederd,

2. Interne dreigingen

(a) Verstoring van In de Nederlandse Antillen moet rekening worden ge=-
orde en rust, houden met het optreden van enkele politiek-extreem
eventueel ge- denkende personen, terwijl de mogelijkheid van het
paard gaande ontstaan van extreme of wellicht zelfs extremis-
met vernieling tische groeperingen mede ten gevolge van beinvloce-
en geweldple- ding door gebeurtenissen in het omringende gebied,

ging onderkend moet worden. De arbeidsrust wordt ver-

stoord door werkloosheid en groeiende sociaal-
economische problemen. Als gevolg van het boven~
staande moet rekening worden gehouden met de moge-
1ijkheid van ordeverstoringen, opzettelijke vernie-
lingen en/of geweldpleging. Dergelijke ongeregeld-
heden kunnen gepaard gaan met het bewerken van op-
standige massa's met rassensentimenten, met als doel
een "anti-macamba"~-stemming te creéren.

(b) Een greep naar De mogelijkheid bestaat dat extreme elementen als

de macht (coup boven omschreven (punt 2 (a)) onder bepaalde omstan-

de main) door digheden een poging tot een greep naar de macht zul-

extreme ele-~ len wagen. Deze mogelijkheid heeft zich duidelijk

menten voorgedaan op 30 mei 1969, toen het doel van de mars
der stakers op Curagao was de regering tot aftreden
tc dwingents dit laatste geschiedde inderdaad. Aan-
gezien deze actie echter niet was voorbereid
(spontane actie) was ook geen plan opgesteld voor
machtsovername, De loop der gebeurtenissen heeft
echter duidelijk aangetoond dat de locale politie
niet in staat is een dergelijk geweld te keren,

3. Externe dreigipgen

(a) Subversieve (i) Gezien de ligging van de Benedenwindse eilanden,
dreigingen mede door intensief scheepvaart- en luchtveart-
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verkeer, is steun van buitenaf aan subversieve
groeperingen (bijvoorbeeld afkomstig van CASTRO~
gezinde groeperingen) zeker mogelijk, ofschoon niet
eenvoudig. Deze steun kan worden gegeven door in-
voer van personeel, wapens, springmiddelen, propa-
gandamateriaal, etc. Voor het bestaan ven een derge-
lijke dreiging zijn voorshands geen aanwijzingen.
Tijdige onderkening ervan is enigszins twijfel-
achtig.

(ii) Eventuele sabotage van buitenaf door bijvoorbeeld
CASTRO-aanhangers, of althans met de algemene doel-
stellingen van CASTRO-geassocieerden, met het doel
de olie-raffinaderijen op de Nederlandse hAntillen
uit te schakelen en te vernietigen dan wel de pro-
ductie tijdelijk te verstoren om aldus de Venezo-
laanse economie te treffen is mogelijk en niet
moeilijk uitvoerbaar. Zulks kan leiden tot Venezo-
laanse repercussies. Voorshands bestaan er voor
een dergelijke dreiging geen aanwijzingen, noch ig
het wverwachtbaar dat in het licht van de hudige
binnenlandse situatie in Venezuela tot dergelijke
acties zal worden besloten.

(iii) Het is mogelijk dat de Nederlandse Antillen be-
trokken geraken bij de Black Power onrust in het
Caraibische gebhied. Het is echter waarschijnlijker
dat onrust voortvloeiende uit economische en so-
ciale tegenstellingen welke het uiterlijk voorko-
men van een rassenconflict dragen, een puur in-
tern karakter heeft, mede doordat tot dusver van
een gecodrdineerd optreden van een Black Power
beweging in het Caraibisch gebied geen sprake is.

Gezien het omtrent de verhouding btot Venezuels gestelde
mag een regionaa conflict met dit land onder bepaalde
omstandigheden & priori niet uitgesloten worden geacht
en moet deze dreiging voortdurend in het oog worden
gehouden, vooral omdat hierbij niet op bondgenoot-
schappelijke hulp mag worden gerekend,

Aangenocmen moet worden dat Venezuela in staat zal

zijn met een redelijke kans op succes alle militaire
middelen tegelijkertijd in een gecombineerde landing
op de Benedenwinden in te zetten, waarbi]j tevens een
groot overwicht in het luchtruim zal bestaan.

Met de mogelijkheid van een dergelijke Venezolaanse
actie moet dan ook rekening worden gehouden, Voor de
sterkte en uitrusting van de Venezolaanse strijdkrach-
ten kan worden verwezen naar de geldende MARID~publi-
caties betreffende dit onderwerp., Het is niet te voor-
zien of en in hoeverre een in de Caraibische wateren
opererend Sovjet-vlicotverband in geval van een derge-
1lijk conflict zal opireden. Aangenomen wordt dat

zulks geheel afhankelijk zal zijn van de intermationale
situatie,
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Er bestaan concrete asanwijzingen dat cen dreiging
in deze zin van de zijde van Venezuela kan ont-
stean indien:

(i) door omstandigheden als omschreven in para
2 (a) de ongestoorde productie van de op de
Nederlandse Antillen aanwezige olieraffinade-
rijen in gevaar wordt gebracht;

(ii) door omstandigheden als omschreven in para
2 (a) leven en goed van de op de Nederlandse
Antillen woonachtige Venezolaanse staatsburgers
in gevaar worden gebrachts

(iii) op de Nederlandse Antillen een communistisch
dan wel anti-Venezolaans (vide para 2 (b))
gezinde regering zou worden gevormd, waardoor
de Benedenwindse eilanden een uitvalsbasis
zouden kunnen vormen voor tegen Venezuela ge-
richte activiteitens;

(iv) de sterkte van de Nederlandse strijdkrachten,
met het oog op de bescherming van de econo-
misch en strategisch zo belangrijke oliepro-
ductie op de Nederlandse Antillen beneden
een door Venezuela noodzakelijk geacht peil
zou worden teruggebracht;

(v) de sterkte van de Nederlandse strijdkrachten
tot een te verwaarlozen factor zou worden terug-
gebracht, zonder nochtans aanleiding te goven
tot het gevasnr det de olieproductie op de Neder-
landse Antillen zou kunnen worden verstoord,
doch waarbij een situatie ontstaat die Vene-
zolaanse nationalistische elementen provoceren,
dan wel een uitdaging kan vormen voor revolu-
tionaire groeperingen om vanaf de Benedenwinden
tegen Venezuela te ageren.

Met een gewapend conflict tussen Oost en West moet
rekening worden gehouden. De olieraffinaderijen

en de dokcapaciteit op de Nederlandse intillen moeten
worden beschouwd als strategische objecten welke
wagrschijnlijk aan vijandige acties zullen worden
blootgesteld.

Ofschoon deze objecten bijzonder kwetsbaar zijn
voor aanvallen met projectielen vanaf Rugsische
onderzeeboten, wordt aangenomen dat het sanvallen
van doelwitten in het Caraibische gebied (met uit-
zondering wvan het Panama-kanaal) niet tot de pri-
maire taak van dergelijke onderzecboten moet wor-
den gerekend. In eerste instantie moet rekening
worden gehouden met bedreiging door subversieve
acties tegen de eerdergencemde objecten, terwijl

de geallieerde scheepvaart waarschijnlijk zal wor-
den bedreigd door asasnvallen met torpedo's en leggen
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van mijnen door onderzecboten, waar dit laatste
mogelijk is. De aanwezigheid van Russische opper-
vlakte eenheden in het Yaraibische gebied zal waar-—
schijnlijk niet een directe bedreiging voor de Neder-
landse Antillen inhouden.

Aangenomen wordt dat de voornsamste bedreiging zal
worden gevormd door aanvalsonderzeeboten (en even-
tueel door met projectielen bewapende onderzecehoten
in hun secundaire rol).

Van de zijde van militante internationale organi-
saties, zoals de Organisatie van Latijns Amerikaanse
Solidariteit (OLAS), kan zich een dreiging manifes-
teren welke zich kan uiten in subversieve acties
als infiltratie, sabotage, terreuracties, e.d.

In wezen wordt deze dreiging door Cuba uitgeoefend.
Bij revolutionaire regeringswisselingen in het
Caraibische gebied bestaat de mogelijkheid dat uit-
levering zal worden geeist van op dé Nederlandse
#ntillen binnengekomen politieke vluchtelingen.

In het verleden ontstonden hierdoor reeds meermalen
ernstige moeilijkheden. Het verdient in dit verband
de aandacht dat in Venezuela voorzover bekend ech-
ter geen bijzondere aandacht werd besteed aan het
verblijf op Curag¢ao van de Venezolaanse kranten-
magnaat Miguel Angel CAPRILES, die na een conflict
met president Raphael CALDERA Venezuels moest ver-
lzten.

Woakzaamheid blijft geboden om te voorkomen, dat
Venezuela zijn aanspraken inzake de territorisle
zee en het continentale plateau kracht gaat bij-
zetten, door het uitoefenen van militeire druk, door
bijvoorbeeld met marinevaartuigen opmetingen te gaan
verrichten binnen het opgeeiste platform, dan wel
binnen de door Venezuela in 1956 opgeeiste terri-
toriale zee (ter breedte van 12 mijl), die met de
daarop amnsluitende zone contigue van 3% mijl, de
driemijlszdne van Arube enigszins "overlapt" (welke
sanspraken door Nederland niet worden erkend) even-
als in de vijftiger jaren bijvoorbeeld weer de vis-
serij van onder Nederlandse vliag varende schepen
ernstige hinderpalen in de weg gaat leggen, door
deze vaartuigen regelmatig aan te houden en op te
brengen naar Venezolaanse havens.
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GEHEIM ANNEX van Bijlage 10
"De dreiging tegen de
Nederlandse Antillen"

GEZAGSAPPARAAT NEDERLANDSE ANTILLEN

A, Politie - "Korps Politie Nederlandse Antillen”

1.
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Qrganisatie

Ingevolge de op 15 juni 1963 in werking getreden "Politieregeling"
staat het Korps onder bevel van de Minister van Justitie.

De Minister bedient zich hierbij van de Hoofdcommissaris wvan Po-
litie (Willbmstad) Voor wat betreft de handhaving van de openbare
orde, bescherming personen en goederen, en brandbestrijding, staat
de in de cilandgebieden dienstdoende politie onder de bevelen wvan
de plaatselijke hoofden van politie. De procureur-~generaal is be-
last met de justitiZle taak van de politie,

De indeling van het Korps is globaal als volgt:

Korpschef ) Korpsonderdeel Curagao
Plv. Korpschef ) Korpsonderdeel Aruba
Staf van het Korps ) Brigade Bonaire

Brigade de Bovenwinden

Personeelssterkte

De organieke personeelssturkte bedroeg eind 1970 rond 675(?) man
(inclusief de Dienst Bijstonds Politie). Sedertdien is er cen
onrustbharende neergaande tendens in de sterkte van het Korps
(pensionering), resultercnd in een sterkte van rond 560 man
medio 1971, Gedurende 1971 en 1972 zullen hiervan nog eens 84 man
afvloeien, welk verlies enigszins wordt tenietgedaan door de tij-
delijke detachering van Nederlands politiepersoneel op de Neder-
landse Antillen voor een periode van drie jaar (45 man).

Aanvang 1972 mag de sterkte van het Xorps gerekend worden te zijn
rond 560 man, eind 1972 moet gerekend worden op rond 520 man).
Door aanwerving van nieuw personeel in de Nederlandse Antillen
zelf zal mogelijk daarna een lichte verbetering optreden (naar
men hoopt met rond 70 man).

Dienst Bijstand Politie

De Dienst Bijstand Politie is samengesteld uit afgezwaaide mari-
niers en is in het leven(geroepen vanwege het grote personeels-
tekort. Het kader bestaat uit politiecambtenaren. Het personeel
verricht onder normale omstandigheden hulpdiensten en wordt bij

onrust ingezet als harde bijstand.

Dislocatie

Curagao plm 396 man (we.o. 75 man Dienst Bijstand Politie)
Arubsa plm 166 man (w.o0. 25 man Dienst Bijstand Politie)
Bonaire plm 20 man

St. Maarten 25 man

St. Bustatius 4 man

Saba 4 man

Staf Hoofdcommissaris, 60 man

waarbij Opleidingsschool (opgave eind 1970)
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5. Bewapening

De bewapenlng van het gednlformeerde personeel in dageliJkse

dienst bestaat uit pistool (kaliber 9mm) en gummistok. Van het

personeel van de justitisle dienst uit pistool (kaliber 6.35 mm) .

en kleine wapenstok. Tot de overige bewapening kupnnen ‘behoren:

geweer, karabijn Winchester M1, pistoolmitrailleur (kaliber 9mm),
. revolver, wapenstok groot model van rubber,. hout ‘of svertrokken
metaal, gasgeweer, rook- en (traan)gasgranaten. '

Over de bewapening van het polltiekorps zijn de vOlgeﬁde aantallen

, bekend’, ] : .
karabijn Ml s 694
karabijn M2 : 92
riotguns - ’ : 39
. gasgeveren (federal) K 7°*
. ‘traangashandgranaten s 1125
L : gasgranaten (federal) : 110
f(* o ' ‘ gaspatronen (riotguns) : 3170

Het merendeel van deze ultrustlng (waaronder begrepen de reserve -
uitrusting) bevindt 21ch op Curagao. :

6. "Riot-control" ultrustlng

Met deze uitrusting worden in eerste instantie bewapend de
Blgstands—eenhodon van het Korps Politie Nederlandse Antillen
(speciaal opgeleide ecnheden agenten (1e klasse)“met kader) en
eenheden van de Dienst Bijstand Politie., RO
Tot de riot-control uitrusting behoren: héelm, afweerschlld, gas-’ i
masker en bril, enkelstukken, karabijn M1 en M2, riot-guns. (gas~ R
“geweren), traangasgranaten, traangaspatronen, riot-sticks (lange .
wapenstokzen) en mpgafoon portofoon, mobllofoon-apparatuurf

T« Yagenpark .
'Op 1 Januarl 1970 bestond ‘het- wagenpark ult',

“91 persanenauto 5.

10 uitrukwagens

29 ande¥e 4-wielige moﬁorriatulgen
16 metoren

yoorts 2 politieboten
(brandweermaterleel nlet lnbegrepen)

8. Vérbindingen

Intersila ndellﬂke (bolitie)véibindingen bestaan'tuséent‘v

Lo Sl Ouraeao en Aruba (tolex)
) S : Curagao en Bonalre (mobllofoon)

Op alle pllanden, met ultzonderlng van St. Eustntlus en- Saba,
zijn de. patroulllewa’ens ultgerust met mobllofoon en de wachﬁan/
posten met stationaire units. Plannen worden ultgewerkt
—”1ntere11andeligke polltle-rad Arblndlngen tot stand te

r~'>v
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Opleiding

De Centrale Opleiding voor het geshele Korps staat onder directe
leiding van de Hoofdcommissaris. De Centrale Opleidingsschool
bevindt zich te Rio Canario (Curagao). Duur van de opleidingen
is 1 jaar.

Loyaliteit en mogelijkheden

De stakingen in december 1970 en Jsnuari 1971 hebben aangetoond
dat niet in alle opzichten op de loyaliteit van dit Xorps kan
worden gerekend, afgezien nog van de problemen die gedeeltelijke
dienstweigering met zich zouden meebrengen.

Brandbestrijding

De brandbestrijding behoort tot de taken van het Korps. Het
heeft dasrtoc materieel op de verschillendc eilanden.

B, Vrijwilligerskorps Curagao (VKG)

1.

3

Organisatie

Het VKC werd opgericht in 1929 en gereactiveerd in 1961,

Het VKC heeft tot tazl het verliencen van steun zan het Korps
Politie Nederlandse f&ntillen bij de uitvoering van de aan dit
korps opgedragen task tot handhaving van de openbare orde en
rust. Het VKC zal hierbij handelen overcenkoms+tig de door of
vanwege het plaatselijk hoofd van Jc politie gegeven aanwij-
zingen.,

Personcelssterkte
In 1970 telde het VKC 310 ingeschreven leden en 25 aspirantleden.

Bewapening

Het VKC beschikt over 250 Garand M1 geweren, 10 Iagram pistool
mitrailleurs (kaliber .25), 30 Colt pistolen (kaliber .38),
8 FN pistolen (kaliber 9mm), 25 klewangs.

"Riot~control" uitrusting

Deze is niet aanwezig.

Loyeliteit en mogelijkheden

Er is geen reden tot vrees voor onbetrouwbazrheid ven het VKC
(aldus uitslag van een onderzoek ingesteld op 12 maart 1969).
Vermeldenswanrd is echter dat op 30 mei 1969 geen scherpe
munitie werd verstrekt aan het VKC, waarbij als reden ondermeer
werd opgegeven: twijfel aan betrouwbaarheid.,
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