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100, IXLEIDING

Mensen en volkeren zijin in de loop der geschiedenis geworden
zoals ze heden zijn. Zo leeft en werkt het verleden in de aargd
en in het gedrag van de mens en in wat Voltaire noemt "l'esprit
des nations", '"Het verleden negeren of ontkennen is derhalve
dwaas en bedriegelijk"™ zo zegt José Ortega Y Gasset, "want het
verleden is de natuur van de mens, die steeds weer bovenkomt™,
De geschiedenis zoals wij die kennen en interpreteren bein-
vlioedt echter niet alleen ons gedrag, doch schept ons ook een
beeld van de omringende wereld. Waar het gaat om het beeld dat
wij ons van de ander vormen is het van veel belang te weten hoe
dit tot stand komt, omdat dit beeld een zeer voorname plaats in-
neemt bij het ontstaan, maar ock bij het voorkdmen van conflic-
ten.

In de samenleving ven staten is naast kennis van de geschiedenis
een goede comnunicatie noodzakelijk, om over en weer tot een
juiste beeldvorming te kunnen komen. Helaas is de communicatie
tussen staten echter dicwijls zeer gebrekkig. Sommige informa-
tiebronnen zijn op bepaalde zeer wezenlijke punten onitoeganke-
1ijk, terwijl de interpretatie door histen in onze kennis (die

de inlichtingendienst dan maar moet opvullen) en velerlei andere
factoren, dikwijls een sterk eenzijdig en zelfs irrationeel ka-
rakter dragen kan. Hierdoor kan een wederzijds gevoel van wantrou-
wen ontstasn, dat aanleiding geeft tot een zich bedreigd gevoelen
Hoe sterker men elkaar als een bedreiging ziet, des te minder
stelt men prijs op communicatie. En naarmete de groepen zich
scherper tegenover elkaar stellen, zullen zlj daarom ook des te
vreemder vocr elkasr worden. Des te dieper wordt dan het weder-—
zijds wantrouwen, des te groter de kans, dat zij elkaars gedra-
gingen als vijandig gaan interpreteren en dikwijls is het erg
moeilijk deze gesloten gedachtengang te doorbreken, voordat de
toegesyitste verhouding in het beslissingsstadium is gekomen.

De driehoeksverhouding Federland-Venezuela-iederlandse antillen,
biedt door haar relatie tussen drie vreemde werelden ruime mo-
gelijkheden om tot een sterk verteizend beeld van elkaar te ko-
men., Daarom is het zaak eerst kennis te nemen van gzowel de ge-—
schiedenis, als van het recente politiek gebeuren, om pas daar-
na het beeld dat de één van de ander heeft te construeren. Wel-
licht kan dan tevens een antwoord worden gevonden op de vraag

of de Venezolaanse politiek ten aanzien van de Nederlandse An-
tillen doelstellingen kent, die bij een falen van de diplomatie,
aanleiding zouden kunnen geven tot het gebruik ven militaire
middelen,

Venezuela voelt zich thans duldelijk bedreigd door Cuba en wil
zijn grenzen natuurlijk zo goed mogelijk tegen infiltraties
beschermen.

DIENSTGEEEIM . -2 -
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Nu is Curagao de plaats waar ‘traditioneel samenzweringen

tegen Caracas werden gesmeed en vanwaar langs eeuwenoude smok-
kelwegen door generaties van smokkelaars, wapens en munitie

naar Venezuela werden gebracht. Als Veneguela zich door, of
vanuit het buitenland bedreigt gevoeld dan kijkt het daarom

ook argwanend naar de Vederlandse Antillen. De mislukte invasies
vanuit de Verenigde Staten in Cuba en Haiti, de overval van
"generaal' Urbina via Curagao ep Venezuela in 1929 en de inval
van de rebellengeneraal Castro Leon vanuit Colombia in Venezuelsa
in 1960, waar ook een Venezolaanse banneling op Curagao de hand
in had, bewijzen overigens, dat de vrees voor dergelijke acties
in het Caribisch gebied goede gronden kan hebben.

De rol die de Latijns-Amerikaanse inlichitingen-~ en veiligheids-
diensten hierbi]j spelen is dikwijls beslissend. Veelal zijn hun
inlichtingen sterk gekleurd en vooral de zich bedreigt gevoe-
lende (Venezolaanse) regering kan hierdoor tot een volkomen on-
Jjuiste beeldvoruing en beslissing komen en in zijn angst en on-
zekerheid overal spionnen, samenzweerders en vijanden gaan gzien,
waartegen dan op rigoreuze wijze wordt opgetreden. Precies zoals
wij dat in mei 1940 in Nederland ook deden toen wij o.a. overste

Mussert van de Xoninklijke landmacht en kapitein ter zee Rost

van Tonningen neerschoten, alleen maar omdat zij de naam van een
gehate vijand droegen; waarult overigens blijkt, dat de reacties
van Zuropese Nederlanders en Latijns-Amerikanen op overeenkom-
stige gebeurtenissen, soms minder afwijken dan wel eens wordt
gedacht,

DIENSTGEAEIRN ' - 3 =
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1000. EXPONENTEN VAN DE Ba&DR ELGING

1110.

1111,

1112,

1113,

ettt e e e R e e

Algemeen‘

In 1821 veroverden de Venezolaanse generaals de macht op de
Spaanse koloniale heerschappij. Sindsdien is het land onaf-
gebroken geregeerd door - of bij de gratie van’- zijn mili-

taire elite. Venezuela heeft voor de oplossing van zijn inter-, -

nationale geschillen, echter nog nimmer zijn krijgsmacht in-
.gezet, doch uitsluitend zijn juristen. Het land heeft derhalve
nog nimmer militaire agressie gepleegd, of een 1n+ernatlonale
oorlog gevoerd (1) Ock na de oorlogsverklaring in het voor-
Jaar van 1945 aan de Asmogendheden heeft het land niet aan
gevechtshandelingen aeeloenomen (2)

Toen in 1845 het»vredé5verdrag met-Spénje tot étand'kwam,.

waarbij het gehele grondgebied van het XK:pitein-Generaalschap-
Venezuela werd overgedragen, waren de grenzen daarvan met de

omliggende ex-koloniale be21tt1ngen slechts vaag vastgesteld.
De vele hieruit voortvlioeiende grenskwestles met Colombla,

Brazilis en Brits Guyana werden alle 0op Vreedzame wijze, ﬂere**

geld, hetzij door rechtstreekse onderhandellngen, dan wel bij
arbltrale uitspraken. Hoe ingewikkeld deze kwesties dikwijls -
waren, blijkt wel uit het .feit, dat met BraZLlle pas. in 1905
en met Colombia in 1952 alles regelende ‘definitieve Overeen—
komsten ‘tot  stand kwamen, De grenskwestie met Brits Guyana
werd in 1899 bij een 1nternat10nale scheldsrechtellgke u1t—¢~
spraak geregeld. 12 November 19¢3 verkreeg Venezuala viade
Verenigde Waties toestemming om de onderhandelingen over een
betwist gebied van 60 .000 vierkante mijl van Brits Guysana te
heropenen,. waarmee Engeland instemde, Deze onderhandellngen

worden thans via Gentve gevoerd, En ook tegen het nu autonome. =

wilitair te verwsarlozen - @Guyana, wordt o.a.. om een rijk .

(3).-

A\

Venezuela en Federiand onderm1°rﬂen 1n 1857 hun geschll overv’

de souvereiniteit over het onbebeerde .en onbewoonde eiland

Aves (15° 40" N - 63° 35! ¥) aan-de arbltrale beslissing deri"

Spaanse konlnvln, die. in 1865 ten gunste van Venezuela be~
.sliste. Nederlsnd maakte plotsellnu aansprask op dit- elland
“toen het bekend werd dat daar guano was aangetroffen (4)

\
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1120. De koloniale kwestie in de OAS en de pers.

1121. Op de 9e Pan Amerlkaanse con;erentle in 1948 te Bogota, wexd

1122,

1123,

«lljke‘ﬂebleden”

op voorstel van Guatemala de kwestie van de "afhankelijke ge-
bieden” op de agenda geplaatst en liguidatie wvan de koloniale -

~ verhoudingen op het westelijk halfrond bepleit. Guatemala.

sprak hierbij in één adem het verlangen uit Belize (Brits

"Honduras) asn zijn grondgebied toe te voegen, terwijl Argen-
"tinié prompt aansprask maaskte op de Falklandeilanden en Zuid-

pool gebieden. De gezaghebbende mexicaanse staatsman en histo=
ricus José Vasconcelos verklaarde: '"dat de Guyana's aan Vene-
zuela wmoeten behoren en enkele daarvan wellicht aan Brazilid
en dat Belize Guatemalteeks moet zijn". Deze en vele daarop
aansluitende uitspraken van allerlei lLatijns-Amerikaanse
staatslieden en gedelegeerden werden in de Latlgns—Amerlkaanse
pers uitvoerig en met instemming besproken. Zo werd bijvoor-
beeld in het Venezolaanse blad "El Universal" van 29 maart. 1948’
0.a. gestelds ”Curacao, Aruba en Bonaire zijn Venezolaans ' v
grondgebied, waardevolle gedeelten van de streek der Caquetio's
(een 1nd1anenstam) in ons vaderland, en om deze redenen moet
men er doctrinair voor strijden, dat ze zich zullen bevrijden
van de hatelijke voogdij, waaraan zij onderworren zijnﬁ.

De Venezolaanse gedelegeerde, de ex-provisioneel- pres1dent

Dr. Romulo Betancourt verklaarde op de 4e plenalre zitting K
van de Pan—Amerlkaanse conferentle op 6 april 1948 "Wij gelo-»
ven dat voor de onder voocq13 staande Amerikaanse. volken de
mogelijkheid moet worden geopend tot zelfbestuur en elgen‘
wilsuitdrukking, die hen zal toestaan te beslissen of zij
onder een aubtonoon reglem willen leven, danwel zich w1llen
scharen onder een vlag van het continent". Op 21 april 1948
verklaarde Betancourt ter conferentie voorts: "Wij geloven »
dat het koloniale systeem in Amerika moet worden veroordeelc?
als zijnde in tegenspraak met de natuurlijke en diepste aspi-
raties der volkeren. Wij stasn voor, dat onaft iankelijk van de
bilaterale discussies tussen Amerikaanse staten en vreemde
mogendheden het beginsel der zelfbeschikking der volkeren

“moet worden gehandhaafd. Wij stellen voor dat de bestuderlng

dezer kwesties aan eeh speciaal orgaan van de Pan-Amerikaanse
Unie zal worden - toevertrouwd En tenslotte zijn wij van me-
ning, dat deze discussies gevoerd mocten worden in een sfeer -
van hartelijkheid, omdat er thans niets mag worden gedaan dat
onenigheid kan brengen tussen bevriende en movelle Verbonden
naties". ‘(5)

In maart 1949 vond te Hevanna een . conferentle plaats van de
door de Pan~Amer1Kaanse Unie op voorstel van Betancourt inge-
stelde commissie voor afhankelijke. gebieden. De gevoerde dis—

~ cussies; vormden o.a. aanleiding tot een artikel in het Venezo~ -

laanse. blad "El Facional’ ‘van 15 maart 1949, waarin werd ge=
stelds TAruba en Curacaoe moeten onafhankellgﬁ zijn of inge- -

"llgfd wfrden bij Venezuela, aldus verklaart de Ar gentlgnse

afgevaardlgde op de oonferen ie van Bavanna—over de afhanke— 

compemmm 5o
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Hr.Ms. Gezant te Havanna raprorteerde raar aanleiding hier- =

‘van, aan de Minister van BultenlaKCbe Zaken, Udat bedoeld

artikel door weglatingen en door een nlaarbllgkellak sterk

'subJeCuleve 1nstelllnv van de schrlgver weinig betrouwbaar g
" genoemd moet worden en dat het niet zonder gevaar is dat:

verwwegen 1s, dat alle sprekers grote nadruk hebben gelegd
op de Wonsellgkheld “dat een eventuele OplOSSan van het ko=
1on1a1e probleem op vrlendschappellgke en vredelievende wij-
ze verkregen zal moeten worden in overleg met de. betrokken

europese: mogenheden" (6). Ondanks het feit, dat. door alle .
’ ﬁedelegeerden het accent ep een vreedzame ‘0plossing van ‘het - L
vraagstuk van de afhankellake gebleden werd gelegd, werd: door!*'

de betrokken Europese mogendheden meer aandacht besteed aan .
emotionele uitlatingen in de pers, van dikwijls zonder poll—'
tieke 1nvloed zijnde seribenten. Zo resgeerden de Engelsen ;
met vliagvertoon en . de Commandant der Marine in- de Nederlandse‘
Antillen (CMRA) met een voorstel daartoe aan de BDZ.

 cowmmnmIER,
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1130, Het Venezolaans-Guyanees grensgeschil

1131.

1133.

1134.

1132,

Venezuela voert sinds 1962 met steun van de pers een krach-
tige aktie voor "teruggave" wvan het door Guyana '"bezette"
Essequibo-gebied, dat ca. 3/5 van de totale oppervlakte van

~dit land beslaat (zie bijlage 1), Met alle middelen tracht

de regering de publieke opinie wvan de gerechtvaardigheid
harer adnspraken te overtuigen. Zo wordt bijvoorbeeld op
Venezolaanse landkaarten en postzegels het betwiste gebied
als Venezoiaans territoir aangegeven, Voorzover territoriale -
verlangens ten aanzien van de ABC-~eilanden in Venezuela zou~
den bestaan, moet hier worden opgemerkt, dat de Venezolaan-
se regering hiervan -~ behoudens haar aanspraken op het con-
tinentaal plateau - nimmer blijk heeft gegeven en dati,

gsinds bij het Koninkrijks Statuut van december 1954 de ko~
loniale verhoudingen met Nederland werden verbroken, ook

in ds Venezolaanse pers geen stemming meer werd gemaakt

voor aansluiting van de Nederlands~Ant1111aanse beneden~
windse eilanden le Venezuela,

Medio 1968 meldde de Nederlandse Ambassadeur te Rio de Ja=
neiro dat de Braziliaanse regering nadrukkelijk had ver-

klaard, dat zij geen verandering kan accepteren in de ab-
solute geldigheid wan verdragen en overeenkomsten, waarbij

- de grenzen van de Latijns-Amerikganse republieken zijn

vagstgelegd, welke verklaring "met grote opgewektheid in
Georgetown werd ontvangen en met beduidend minder enthou~
siasme in Caracas" (7). In september 1968 noemde dezelfde
Ambassadeur de benoeming van de commandant van het belang-
rijke 1e Braziliaanse district, de generaal Horacio Cunha
Garcia, tot de eerste Brazlllaanse Ambassadeur in Guyana
een belangrlgke "backing-up" in het grensgeschil met Vene-
zuela (8). Brazili8 volgt het grénsgeschil niet alleen met
alle mandacht (9), omdat dit land zijn eigen grensgeschil-
len heeft met o.a. Argentini& en derhalve een precedent in
de wijriging van de bestaande overeenkomsten wil voorkonmen,
doch ook omdat het. ter ontsluiting van het noorden van het
land in samenwerking met de Guyanese regering door Brazi-
liasanse genie-eenheden een autoweg door het omstreden Esse-
quibo~gebied laat aanleggen naar Georgetown aan de Aftlan-
tische Oceaan (10).

In februari 1970 loopt het mandaat van de Venezolaans-
Guyasnese grenscommissie af en het ziet er niet naar uit,

dat voor die tijd overeenstemming zal bereikt worden. Het
geschil moet dan worden voorgelegd aan internationale arbi-
trage (11). De huidige demccratische president van Venezuela,
Caldera, tracht thans met Guyana tot overeenstemming te ko=
men over een gemeenschappelijke ontwikkeling van het betwis-
te gebled, met deelneming van de Verenlgde Staten (12)

Dat Venezuela bij alle nadruk die het thans 1egt op een
vredelievende oplossing van haar territoriale wverlangens -

-7 -
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ook de gedachte aan een militaire cplossing niet altijd
heeft verwaarloosd, blijkt uit een verkiaring van het con-
greslid Erwin Bruguera, leider wan de Cruzada Civica Na-
cionalista, de partij van de oud-~dictator Perez Jimenesz
(1948-1958), die in "Bl Universal® van 22 augustus 1969 als
volgt werd weergegevens

“"Perez Jimenez had effectieve plannen om “Guyana Essequibo”
"terug te krijgen.

"Voor 1958, tijdens het bewind van Generaal lMarcos Feresz
"Jimenez, bestonden perfect gecobrdineerde plannen van mili-
"tair-economische aard, die wanneer men over de nodige tijd
"zou hebben beschikt, een snelle herovering van het "Guyana-
"Bssegulibo-gebied zouden hebben geleid. Deze onthulling deed
"het congreslid Erwin Bruguera, die met betrekking tot de on-
"langs door de Minister van Buitenlandse Zaken gedane verkla-
"ringen inzake de kwestie Guyana verklaarde '"dat wij met het
"probleem Guyana nog steeds de geveclgen ervaren van de slechte
tywijze waarop de regering het grensgeschil met hasr buurland
“heeft aangepakt! VIdr 1958 - aldus Bruguera - bestonden per-
"fect gecobrdineerde plannen voor de herovering van het
"Guyana-iissequibo-gebied.

"wagrult bestonden deze plannen ?

"Uit plannen van militaire en economisch: aard, die zouden
"worden uitgevoerd op het tijdstip dat het geschil aan BEnge-
"land zou worden voorgelezgd en wij op de sympathie en morele
"steun van de volkeren van Amerika en van de gehele wereld
"konden rekenen. et dralen om deze gzaak voor te leggen heeft
"de (toen) bestaande junstige omstandigheden gewijzigd en ver-
"volgens heeft de verkeerde buitenlandse politiek het probleem
"op een niveau doen gersken, waarop deze zaken tot in de
"eeuwigheid blijven slepen, zonder dat een oplossing woxdt
"gevonden. In net geval Guyana - aldus Bruguera - hebben wij
""geen behoefte asn kleine geschiedkundigen, maar aan regeer-
"ders die bereid zijn op het juiste moment definitieve ac-
"ties te nemen",

In dit verband zij nog opgemerkt, dat de luitenant-kolonel
roncada Vidal, die oc.a. wegens zijn aandeel in een poging om
het regime van FPerez Jimenez te herstellen werd gearresteerd,
bij zijn berzchting verklaarde, het tot zijn task te rekenen
(Brits) Guyasna, Curacso en Aruba te anexeren (12a).(byl.7,sub 152)

1135, Naast deze uitlatingen van de rechts-extreme Bruguera ingzake
een gewelddadige oplossing van het grensgeschil, zoals Perez
Jimenez zou hebben voorgestaan, werd in rapporten van onze
diplomatieke dienst en van de Veiligheidsdienst Federlandse
intillen (VNA), alsmede in diverse artikelen in de pers re-
kening gehoudsen met de mogelijkheid, dat Venezuela het be-
twiste gebied zou hebben bezet, indien bij de verkiezingen
van december 1568in Guyana, de sterk met Cuba en Moskou sym-
pathiserende Cheddi Jagan met zijn partij zou hebben gewon-
nen, aangezien Guyana dan een uitvalsbasis had kunnen vormen,
voor tegen Venezuelz gerichte Castristische guerilla-akti-
viteiten. :

CONFIDENTIEEL -8 -
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Jonge Venezolaanse officleren zouden er van zijn overtuigd,
dat een bezetting in een bliksem-aktie, zoals in het gevel
van de ocorlog tussen Israél en de Arabische Staten, alleen
wat politieke achterhoede~gevechten in internationale orga-
nisaties zou oplevsren, zonder verdere gevolgen (12b).

1136, In juli 1969 kwam een gemengd Braziliaans-Venezolaanse com-
missie in de loop van hasr 39e (!) zitting tot overeenstem-
ming met betrekking tot de overdracht van een aental perce-
len grond met een totale oppervliakie van ca. 1000 km® aan
Venezuela, '"De volgznde keer'", zo opperie een Braziliaans
commissielid -~ de generaal brnesto Bandeiro Coelho - "zijn
wij misschien de gelukkigen" (13). Venezuela heeft dus niet
alleen een grenskwestie met Guyana, doch ook met Braziligé -
en met Colombia over de souvereiniteit over de Los Monjes
Archipel -, zoals Brazili® ook dergelijke kwesties heeft met
0.2. Argentinié., Henzijdige verbreking van grensovereenkomsten
is in Latijns-Amerika derhalve niet wel denkbaar, zonder dat
dit een zaak van de Organisatie ven Amerikaanse Staten zou
worden, waardoor de kans op militaire avonturen en interna-
tionale ocorlogen in Latijns-Aimeriks dterk is gereduceerd (14).

CCHEIDENTIEFL 7 -9 -
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1140, De territoriale zee en het continentaal plateau

1141. Op het grondgebisd van de 1\Teéle:ril.andse Antlllen, dat

¥

1142,

1143,

duidelijk niet hoorde tot het in 1845 door Spanje over-
gedragen territoir, zijn door de Venezolaanse regering
nimmer zanspraken gemaskt, locht ooit de Venezolaanse
claim op een continentaasl plateau, waar Aruba geheel -
binnenvalt, aanleiding geven tot enig geschil, dan zijn
er geen aanw1gzingen, dat Venezuela dan anders zbu hande-
len, dan in het grensgeschll met Guyana.

Bij de wet van 17 auzg. 1956 werd de breedte van de Vene-
zolaanse territoriale wateren gesteld op 12 mijl, met
daarnaast voor beveiligingsdoeleinden een zdne contigus
van 3 mijl, waarover Venezuela de volledige souvereiniteit
uitoefent (zie bijlage 2). Aangezien de territcriale zee
van Venezuela in theorie gedeeltelijk de drie~mijlszdne
van Aruba overlapt en de geclaimde zdne contigue zelfs
reikt tot op de kust van dit eiland, kan zulks leiden tot
het uitlokken van schending van deze wateren zijdens de
Nederlandse Antillen en als zodanig tot het optreden van
de Venezolaanse zeestrijdkrachten of kustwacht tegen on-
der NJederlandse vlag varende schepen. Na het totstand-
komea ven gencemde wet gaven de ervaringen aanleiding tot
Het samenstellen van "Richtlijnen voor het optreden van
Hr.Ms, schepen en vliegtuigen in en boven de wateren na-
bij de Venezolasanse kust', door een commissie van officie-
ren en ambtenaren van de ministeries van Buitenlandse Zaken,
Marine en Zaken Overzee, Deze richtlijnen zijn voorzien
van een toellchtlng opgencmen in de geheime vredesinstruk-
ties zeemacht Nederlandse Antillen (VINA), als bijlage
TANJ?. Zie. hiervoor bijlage 3.

De Nederlandse Ambassadeur te Caracas wees in augustus
1956 in een commentaar op de nieuwe Venezolaanse wet in-
zake '"de territoriale zee, continertaal plat, bescherming

der vigserij en van het luchtrulm" op "de delicate
Nederlands-Venezolaanse verhoudingen in verband met de op
de Nederlandse Antillen gerichte territoriale ambities
van Venezuela' en dat binnen de (thans) door Venezuela op~
gediste territoriale zdne zich reeds védr het tot stand
komen van deze wet "enige malen incidenten met Antilliaan~-
se vissersvaartuigen hebben voorgedaan, o.a, het zeer ern-
gstige incident met de "Marsbango" op 14 april 1954, als-~
mede de meest recente aanhoudingen van hetzelfde vaartuig
op 8 september en 7 november 1955 (14a).

Aangetekend 2zij hierbij dat de in 1952 uit Nederland over-
gevaren “"Marsbango'" tenslotte in 1962 wegens fgillisement
moest worden verkocht, aangezien de vele aanhoudingen door

de Venezolaanse kustwacht, die regelmatlg resulteerden in

het opbrengen van het schlp en inbeslagneming van de vangst
en het vistuig, een lonende exploitatie onmogelijk maakten,
De "Echo of Aruba', het blad van de Arubaanse vereniging
voor handel en industrie, merkte nagsr aanleiding hiervan
op, dat eerst een marine~ en luchtmechtbasis . v :
N ) ' "10-".
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(5 schepen en 25 vliegtuigen), bij voorkeur bemand door
Antillianen, die meer gevoel zouden hebben voor de proble-
men tussen Aruba en Venezuela, op Aruba gevestigd zou moe-
ten worden om in de visserij-bescherming te voorszien,
alvorens de plannen tot oprichting van een visserijschool
te realiseren (14b).
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1200. De bultenlandse mllltalre bedreigin

1210, De bedreiging van 1634 - 1945

1211. De defensie van Federlands-“Jest~-Indié was van oudsher ge~.
richt tegen aanvallen van Buropese mogendheden, waar het
moederland mee in oorlog kwam en tegen het optreden van
kapers., Na de fngelse bezettingstijd ven onze West-In~
dische eilanden van 1807-1816, bleven dergelijke conflic-
ten verder uit en '"aan het eind van de 15e eeuw kon men
in Nederland het standpunt overwonnen achten, dat de West
tegen een bultenlandse vijand zou kunnen moeten worden ver-
dedigd”. De garnizoenen werden steeds verder ingekrompen
en het onderhoud van de forten werd verwaarloosd. Sinds
1913 was er zelfs gen stationsschip meer. De schutterij die
vanaf 1902 ‘firustend" was, werd in 1924 opgeheven.

1212, In 1929 bestond de sterkte van de strijdkrachten in Neder-
lands~V%West-Indig uit totaal slechts 90 man van het Xorps
Militaire Politie, respectievelijk 60 man op Curagao en 30
op Aruba. De organieke sterkte van 150 man kon niet worden
bereilzt. In hetzelfde jaar vond een overval plasts op het
“‘aterfort te Curagaoc, waarbij de wapen- en munitiemagazij-
nen door Venezolaanse rebellen werden geplunderd, in het
kader van een poging tot omverwerping van de eigen Venezo-
laanse regering. Hierop werd weer een stationsschip naar
de West gezonden en het Vrijwilligers Zorps Curagao (VKC)
opgericht, dat 10 jaar later bij het afkondigen van de mobi-
lisatie een sterkte van 182 man had.

1213, Bij het uitbreken van de tweede ‘ereldoorlog waren de
sterkte en uitrusting van de Nederlandse strijdkrachten to-
taal onvoldoende en werden respectievelijk door de Fransen,
de Engelsen en de Aumerikanen versterkingen gezonden. Het
bezoek van een Venezolaanse militaire missie zan Curagao om
gemeenschayp:. elijke defensieproblemen te bespreken, bleef
zonder betekenis, aangezien de verdediging een gemeenschap-
pelijk Nederlands-Amerikaense aangeliegenheid bleef., Vene-
zuela koos de zijde ven de geallieerden en kwam daarmee ook
aan de kant van Federland te stasan.

1214. 3inds het terugtrekken van de Engelse bezetting in 1816
tot en met de tweede Wereldoorlog is er dus geen sprake ge-
weest van een bedreiging van Nederlands-est-Indié door
een buitenlandse vijand, behoudens van 1940-1945 van de

zijde van het nazi-Duitsland. Het dieptepunt in de defensie,

dat in 1929 werd bereikt, toen totaal slechts 90 man poli-
tietroepen voor de verdediging van de Beneden- &n Boven-
windse eilanden beschikbasr was,; lokte dan ook alleen een,
nadrukkelijk niet tegen iiederland doch tegen Venezuela ge—
richte plundering van s'lands wavenwaga213nen uit en géén
agressie (zie bijlage 4).

1215, Le verhouding met Venezuela die tot het begin van onze eeuw
nog al cens moeilijkheden oplsverde, in verband met in-

COFFIDLNTIEE - 12 -
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vordering van schulden en docrdet politieke vliuchtelingen
Curagao regelmatig in de vele Venezolaanse revoluties wis-
ten te betrekken, werd «teeds beter, toen Venezuela in de
periode van 1908-1945 al zijn buitenlandse schulden wist
te voldoen en revoluties kon voorkomen,

Bronnen: 1., Gedenkboek uitgegeven ter gelegenheid van het
vijftienjarig bestaan wvan het Vrijwilligers
Xorps Curagao.

2. De Federlandse Zeemacht in de Kraalzee (stencil-
uitgaven-samengesteld door de zorg van het bu-~
reau maritieme historie van de marinestaf in
1964), pagina 116 en 117.

3, Dr. Joh. HARTOG, "CURACAC™, deel II,
pagina €75, $41-951, 953 e.v., 995 en 1139.

4, ¥r, K.,2. CORFORAAL "De internationaalrechtelijke
betrekkingen tussen Iederland en Venezuela,
1816-1920, Leiden, Bduard Ydo, 1920, pagina 523.
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B 1220. De bedreiging na 1945

1221,

1222,

1223,

1224.

In een analyse samengesteld door "de commissie ter bestu-
dering van de verdediging van de Nederlandse Antillen",

dd. 6 augustus 1951, wordt ondermeer het volgende gesteld:
"Ondanks het geringe oppervlakte (948 km?), weinig tal-
rijke bevolking en excentrische ligging buiten potentiéle
conflictsgebieden, behoren de Nederlandse Antillen tot de
belangrijke strategische punten in de wereld tengevolge

van de omstandigheden, dat zich op de eilanden Curagao en
Aruba, twee der allergrootste olieraffinaderijen ter wereld
bevinden. Het nog steeds toenemende belang van de petro-
leumprodukten in allerlei vorm voor de oorlogvoering leidt
ertoe, dat de beveiliging van de waardevolle raffinaderijen
bij voortduring de aandacht heeft van de grote mogendheden,
waarvan de olievoorziening door deze raffinaderijen wordt
verzorgd.

Na de invasie van Nederland op 10 mei 1940 was dan ook een
van de eerste zorgen van de Engelse Regering om de rgffi-
naderijen veilig te stellen. In overleg met de naar Londen
overgekomen Nederlandse Ministers Van XKleffens en VWelter
werd besloten tot de stationering van een Schots detache-
ment, dat de onvoldoende sterke en onvoldcende uitgeruste
Nederlandse troepen kwam versterken. Na de intrede van de
V.3. in de oorlog werden deze troepen in gemeenschappelijk
overleg vervangen door Amerikaanse., President Roosevelt

was van ocordeel, dat inzake de verdediging van de Antillen
overleg moest wordeun gepleegd met Venezuela., Van deze opvat-
ting kon hij eerst worden teruggebracht, toen van Neder-
landse zijde werd toegestemd in een bezoek van een soort
Venezolaanse militaire missie, voor overleg betreffende
gemeensgchappelijke verdedigingsproblemen. Het bezoek van
enige Venezolaanse vertegenwoordigers heeft echter geen ver-
dere betekenis gehad, omdat de verdediging een gezamenlijke
aangelegenheid bleef van de Amerikaanse en de enigermate
versterkte Nederlandse strijdkrachten. Desalniettemin was
deze eerste Amerikaanse poging om Venezuela bij de verdedi-
ging van de Antillen te betrekken, een aanwijzing wat Ne-
derland te wachten stond, wanneer het niet zelf een werk-~
zaam gandeel in de verdediging van zijn gebied bleef nemen.

Na de deelneming van de Verenigde Staten aan de oorlog in
december 1941 werd door de asmogendheden een energieke
poging ondernomen om de aan~ en afvoer van petroleumpro-
dukten te belemmeren. Een aanzienlijk aantal schepen werd

op weg van en naar Curagao getorpedeerd, het gelukte eerst
na verloop van tijd om de aan- en afvoer voldoende veilig te
stellen en de onderzeebootaanvallen in aantal en intensi-
teit te verminderen.

Viettegenstaande de omstandigheid, dat de raffinaderijen
voor de Nato-mogendheden van essentié&le betekenis zijn,
valt Curagao buiten de geografische begrenzing van het
Noord-Atlantisch Verdrag, zodat de verdediging van de

- 14 -
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Nederlandse Antillen, zover deze door het Koninkrijk wordt
verzorgd, een verplichting vormt, welke komt boven en be-
halve de Fato-verplichtingen. Het is niet juist te ver-
onderstellen, dat de gevaren welke van de Sovjet-Unie kun-~
nen dreigen, voor de Antillen geringer zijn dan van de zij-
de der Asmogendheden, Veliswaar beschikt de Sovjet-Unie over
iets minder oppervlakte-sirijdkrachten dan de Asmogendheden
van weleer, doch de onderzeebootvlioot van dat land bedraczgt
een veelvoud van die waarmede Duitsland de Tweede Wereld-
oorlog Inging. :

1225, Zoals reeds uit de beschikbaarstelling van strijdkrachten
gedurende de tweede wereldoorlog is gebleken, is de verde-
diging van de Antillen een gemeenschappelijk belang van het
Koninkrijk der Kederlanden en de verbonden mogendheden,
waarbij in de eerste plasts de Verenigde Staten vallen te
noemen, die een overwegend aandeel nemen in de verdediging
van het voor hen zo belengrijke Caribisch gebied (Panama-
kanaal) en op grond vaen hun investeringen in de raffinaderij
op Aruba ook een rechtstrecks materieel belang bij de aAntil-
len hebuen, tot zcver het in punt 1221 aangehaslde verslag
van de ‘'commissie ter bestudering van de verdediging van de
Nederlandse Antillen™ (15).

1226, Duidelijk wordt door deze interdepartementale commissie in
het vocrgaande gesteld, dat de militaire dreiging door de
Sovjet-Unie wordt gevormd en dat ingeval van een wereld-
conflict de eigen defensiemiddelen te gering zijn om onze
bondgenootschaprelijke belangen in het Caribisch gebied
veilig te kunnen stellen, doch dat Venezolaanse militaire
versterkingen moeilijk aanvaardbaar moeten worden geacht.
Gven duidelijk worden de gemeenschap.elijke belangen van
het Koninkrijk, de verbonden mogendheden en de Verenigde
Staten naar voren gebracht. Hierbij moge echter worden san-
getekend, dat ook Venezuela nadrukielijk tot deze kring van
belanghebbenden behoort en deswege in %.0. II tot het kamp
van de geallieerden toetrad, waarme: het ook onze bondge-
noot werd, Immers, stagnatie in de produxtie van de raffina-
derijen op Curagao en/of Aruba zcu ook de afzet van ruwe
olie kunnen s*tagneren en daarmee resulteren in ernstige ver-
liegen voor <e Venezolaanse schatkist. Ben sterkte van de
militaire beveiliging van de olieinstallaties op Curagao en
Aruba, beneden het peil dat Venezuela op eigen territoir
nodig acht, kan voor dit land derhalve moeilijk aanvaard-
baar worden geaciht. Bij het uitbreken van de crisis in het
Midden Costen in juni 1967 werden door Venezuela reeds de
volgende dag trcepen voor de beveiliging van de olievelden
en installaties ingezet, teneinde een ongestoorde produktie
en afzet te kunnen verzekeren. Indien op de Nederlandse An-
tillen niet over het militaire potentieel zou kunnen worden
beschikt, om zonocdis overeenkomstige maatregelen te kunnen
nemen, zou zulks Venezuela mogelijk aanleiding kunnen geven
tot militeire interventie, zoals door de Venegolaanse rege-
ring tijdens de onlusten van 30 mei 1569 reeds werd over-
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wogen, toen zij vreesde dat onze mariniers niet meer in
staat waren de raffinaderij van Shell-Curagac voor een
ramp te besparen (zie bijlage 5).
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1230, Het belang van de olie.

R GEHEIM

1231,

1232,

De raffinaderijen te Aruba en Curagao hebben een capa-
citeit voor ruwe olie van 1,6% van het wereldtotaal en
3,96% van het totaal van het Westelijk Halfrond. Deze
raffinaderijen hebben een capaciteit voor "katalytisch
kraken" wvan 0,93% van het totaal van de vrije wereld
en 1,10% van het totaal van het Westelijk Halfrond.

Het gemiddelde aantal tankers dat per dag Aruba aandoet
is 1,7 , met een gemiddelde tonnage van 39.245 ton DWT,
De raffinaderijen op Aruba worden vrijwel uitsluitend
gevoed met olie uit Venezuela.

De cijfers vaa Curagao zijn de volgende,

Per dag doen gemiddeld 4,7 tankers met een gemiddelds
tonnage van 36,000 ton DWT Curagao aan. Hiervan zijn
per dag 1,1 tankers afkomstig uit Venezuela, (66)
Gezien de aan de vijand blootgestelde positie van de
raffinaderijen in Europa en Afrika, zouden de raffinade—
rijen op Aruba en Curagao in een wereldoorlog van bij-—
zonder groot belang worden. Het huidige belang in vredes-
t.jd wordt reeds aangetoond door het feit dat 1/5 van
de aanvoer van "jet aviation fuel" voor de Amerikaanse
marin: en luchtmacht en 1/3 van de aanvoer van olie
voor de Amerikaanse marine geheel alleen geleverd
wordt door de Lago raffinaderij te Aruba,

Definitieve cijfers hieromtrent zijn echter niet bekend.
Ook Shell-Curag¢ao levert aan de Amerikaange strijd-
krachten, docch deze wordt langzamerhand overvleugeld
cocor CARDON (Ven.).

Het mogelijke verlies in oorlogstijd van andere raffi-
naderijen en de enorme toename in de vraag naar olie
door de Nato strijdkrachten, maken het strategisch
belang van deze raffinaderijen in oorlogstijd nog
groter.

De verhouding tussen Venezuela en de Nederlandse Antil-
len wordt in belangrijke mate bepaald door de aanwezig-
heid van de olie-raffinaderijen op Aruba en Curagao.

In dit verband is mede van betekenis dat de raffinade-
rijen ¢p de Nederlandse Antillen zijn of worden uitge-
rust met ontzwavelings-installaties,

Shell-Curagao heeft een ontzwavelingscapaciteit wvan
25,000 barrels peir dag en Lago-Aruba neemt medio 1971
een ontzwavelings-installatie van 100.000 barreis per
dag in gebruik.” 0ok Venezuela heeft twee ontzwave-
lingsinstallaties, t.w. é&n bij de Creole Amuay
raffinaderij (capaciteit 100,000 barrels per dag) en
é&n bij Shell Cardon raffinaderij (capaciteit 50.000
barrels per dag), die beide binnen afzienbare tijd

in gebruik zullen worden genomen,

- 17 -
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De ontzwavelings-~installatie op Aruba zal woxrden
gevoed door een aardgaspijpleiding vanuit Vernczuela,
Gezien het feit dat het voor Venezuela een dwingende
eis is dat haar olie v88r export naar de Verenigde
Staten wordt ontzwaveld, is hiermee eens te meer aan-
getoond dat Venezuela een zeer grote waarde hecht aan
het blijven functioneren van de olieraffinaderijen
met ontzwavelingsinctallaties op Aruba en Curagao,
Ook zonder deze bijkoumende factor zou de bovenstaande
stelling blijven gelden, daar aangenomen moet worden
dat wanneei de raifinaderijen op Aruba en Curagao

om welke reden dan ook zouden uitvailen, dit de Vene-
zolaanse economie grote schade zou berokkenen., (66)

123%3. De betekenis van de olie-industrie voor de Venezolaanse
volkshuishouding blijkt uit het feit, dat deze sector
inclusief de olie-raffinage en de aardgaswinning -
ca. 30% van het bruto-nationaal prudukt uitmaakt,
7ij verschaf+* 65% van de staats-inkomsten en neemt
ruim §0% van de export voor haar rekening. Venezuela
is de vierde olieproducent ia de Verenigde Stuten,
de USSR en Iran en de eerste olie-exporteur ter
weresl. De geawonnen hoeveelheid aarddlie bedroeg in
1959 3,5 miljoen barrels per dag, dit wil zeggen ruin
8% van de wereld-produktie,

Bij Shell--Curagao worden hiervan dagelijks 3%5,000
barrels verwerkt en bij de LAGO op Aruba 460,000
tazrels, dit wil zeggen, in totaal 795,000 barrels

rer dag, hetgeen gelijk is aan + 225% wvan de totale
Venezolaanse produktie,

ContinuIteit in de produktie wvan de Antilliaanse
raffinaderijen is derhalve voor Venezuela een zaak van
levensbelang. Het strategisch belang van de Venezolaan-
se oliewinning en raffinage in geval van een wereld-
cenflict, als niet meer kan worden gerekend op de
produkten van andere producenten behoeft geen

nader betoog. (66)

x) een barrel = een vat = + 160 léter.
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1234, Wereld elie-productie en raffinage capaciteit per 1~1-'70

Ruwe olie productie (gesohat) Raffinage capaciteit kat.kraken caps

10,3 barrels pede 10,6 tons Dpeje 10,3 barrels p.d. 10,6 tons pwxj.  barrels p.de

USA/CANADA 12.328,2 606,4 14.989,6 749,5 6.525,897 .
W, EUROPA 386,17 22,8 14.880,4 T44,1 868,273
LAT, AMERIKA 4.975,0 246,6 5.080,4 254,7 716.700
AZIE/PACIFIC 1.059,8 52,8 4479543 239,9 373,200
NABIJE OOSTEN 12,060,9 599,8 24297,8 115,0 127,645
AFRIKA 4,964,9 145,6 792,1 39,8 29.000
TOTAAL WESTELIJK
HALFROND 174303,2 853,0 20,070,0 1,004,2 Te242,597

(USA/CANADA/LATAM)
TOTAAL VRIJE WERELD 35479545 1.674,0 42,835,6 24143,0 8.640.715 —
USSR/CHINA/O. EUROPA 6491%,0 345,6 6¢952,0 332,6 ?
WERELD TOTAAL 42,708,5 2,019,6 49.787,6 2447546 ?

Shell 335 17,8 35,000

Lago 460 22 45,000

0,93% van vrije wereld
1,10% W. Halfrond
8,91% v. Bur.+Afrika

1,6% van wereld tot.
1,85% van vrije wereld
3,96% van W'lijk Halfr,
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1240. Het verdrag van Rio en de defensie

1241. Sinds in 1648 door de leden van de Organisatie van Ame-
rikaanse Ststen (0AS) een verdrag van wederzijdse bij-
stand (Verdrag van Rio) werd getekend, dat een parallel
vindt in de HATO, heeft zich een nieuwe ontwikizeling
voorgedasn, welke volgens de "commissie ter bestudering
van de verdediging van de Nederlandse antillen", de moge-
l1ijkheid schept dat op de duur niet de Verenigde Staten
maar een Zuld-Amerikasnse stazat, met name Venezuela, bij
de defensie der Antillen een hoofdrol gaat spelen. ien
zeer duidelijke concrete aanwijzing van deze tendens
vormt een te ''ashington in april 1951 op de Inter-Ameri-
kaanse conferentie sangenomen resolutie bestreffende "Inter-
American Cooperation’, waarin de nadruk wordt gelegd op
de wenselijkheid, dat de Amerikaanse republieken hun strijd-
krachten behalve voor eigen verdediging ook geschikt maken
voor de verdediging van het genele continent. Daartoe

. wordt de flnter American Defense Board"™ opgedragen:
preparing as vigorously as possible..... the military
planning for the coxzmon defense" (bijl.6).

Volgens de hierop ontvangen toelichting van de Ambassadeur
in ‘ashington, is het streven van de Verenigde Staten exr-
op gericht, de verdediging van het Zuid-Amerikaanse Con-
tinent en het omliggende gebied (inclusief de Caribische
Area) zoveel mogelijk over te laten asan de Latijns-Ameri-
kaanse staten, teneinde de eigen defensiemiddelen voor
andere doeleinden vrij te hebben. Het ligt voor de hand
te veronderstellen, dat, indien voormelde conceptie van
de Verenigde Staten door de Inter American Defense Board
(orgaan van de Amerikaanse Staten) zou worden uitgewerkt,
aan Venezuela de taak zal worden toebedeeld een vacuum,
dat met betrekking tot de verdediging der Antillen mocht
bestaan, op te vullen,

1242. Was dus aanvankelijk van Iederlandse zijde ervan uitge-
gaan, dat de eventuele samenwerking met de Amerikanen in
de verdediging der lederlandse Antillen dusdanig moest
worden geconstrueerd, dat deze niet strijdig zou zijn met
de Nederlandse souvereiniteit, uit het voorgaande - dat
vrij concrete aanwijzingen bkevat - moet de gevolgtrekking
worden gemaakt, dat thans een ernstiger bedreiging van de
Nederlandse hoogheidsrechten aanwezig moet worden geacht.
Immers, van de Amerikaanse hulp zou nog gezegd kunnen wor-
den, dat zij onbastzuchtig zal zijn, doch het tegendeel
zal zeker net geval zijn, indien Venezuela aan de verdedi-~-
ging ven de Nederlandse Antillen zou deelnemen.

1243, Volgens mecdedelingen van Hr.lMs., Gezant tée Caracas is de
beveiliging van de olietoevoer van Venezuela naar Curagao
en Aruba een aangeclegenheid, die de Ameriksanse Ambassade
aldaar zeer ter harte goat. De Amerikanen beschouwen ech-
ter in hun straztegische opvattingen “e gehele Caribische
zdne als een zdne van passieve verdediging. Foewel zij er-
kennen, dat effectieve bescherming ven de raffinaderijen
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voor hen van groot belang is, zijn zij niet geneigd, zoals
zij nog in de laatste wereldoorlog deden, een relatief
groot gedeelte van hun strijdkrachten in het Caribisch ge-
bied te binden. In deze gedachtengang zal het logisch zijn,
dat zij terugvallen op de luchtmacht (eventueel ook de zee-
wacht) van Venezuela en wellicht ook van Colombia. Het zou
zelfs niet ondenkbaar zijn, dat zij ter versterking van de
territoriale verdediging der Nederlandse Antillen troepen
van de landmacht of mariniers van Venezuela naar de Neder-~
landse eilanden dirigeren.

1244, JSr bestgst derhalve een dringende politieke noodzakelijkheid
om op korte termijn een beslissing te nemen ontrent de ver-
sterving van de verdediging van de Nederlandse Antillen, op-
dat daarmede enerzijds aan de Verenigde Staten metterdaad
worde aangetoond, dat Nederland bereid is nasr vermogen bij
te dragen tot de verdediging van de Nederlandse Antillen en
opdat anderzijds aan de Amerikaanse Staten (en hun orgaan,
de Inter American Defense Board) elke aanleiding worde ont-
nomen om de verdediging van deze gebiedsdelen in haar plan-
nen voor de defensie van het continent te betrekken, hetgeen
tot een uiteindelijk verlies of althans volkomen uitholling
van de WNederlandse souvereiniteit over de Antillen zou kun-
nen leiden. sangenomen kan worden, dat de Verenigde Staten
slechts dan bereid zullen zijn enerzijds zelf steun te ver-
lenen bij de opbouw van de defensie der Antillen en ander-
zijds rekening te houden met de Nederlandse souvereiniteit
aldaar, indien Nederland metterdazad toont ernst te maken
met de defensie®. Tot zover het verslag van 'de commissie
ter bestudering van de verdediging van de Nederlandse Antil-
len", wvan t augustus 1951, als aangehaald in de punten 1221
t/m 1225 en 1241 t/m 1244 (15).

&
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1250. Sterkte van de Nederlandse Defensie

1251. Aansluitend op deze overwegingen werd in het memorandum
van de VCS inzake de defensie van de Nederlandse Antillen
(dd. 7 april 1952 no. 255039/155901) gesteld:

"Bij de beoordeling van de grootte van de FNederlandse bij-
drage in de defensie van de Nederlandse Antillen in tijd
ven oorlog moet er rekening mee worden gehouden, dat onze
bijdrage minstens even groot zal moeten zijn als die welke
Venezuela eventueel zou kunnen leveren voor deze gebieden,
daar immers de USA de randstaten zoveel mogelijk wenst
betrokzen te zien in de verdediging van het Caribisch zee-
gebied en met name Venezuela zonodig een rol zou willen
zien toebedeeld in de defensie van het Curagso/Aruba gebied,
hetgeen door ons uit politieke overwegingen bepaaldelijk
niet wordt gewenst®,

Ondanks het feit dat deze stelling sinds 1952 in geen
enkel opzicht aan betekenis heeft ingeboet, wordt deze

echter niet meer bij de huidige defensiegrondslagen ver-
meld.
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1260, Nederlandse garanties asn Venezuela

1261. In dit verband dient ook de brief van de Gouverneur van
de Nederlandse Antillen aan de Vice-Minister Iresident,
d.d. 28 november 1960, no. 22589/ZG te worden vermeld,
waar ter motivering van de toen noodzakelijk geachte ver-
sterking van de zeestrijdkrachten met twee kleinere sche-
nen de aandacht wordt gevestigd op:

", Het afglijden van Cuba naar het communisme,

2. De door Cuba gesteunde recente revolutiepogingen in
Guatemala en Nicaragua, die de regeringen van deze lan-
den aanleiding gaven de VS maritieme steun te vragen,
teneinde binner hun territoriale wateren de aanvoer van
oorlogstuig en versterkingen te kunnen verhinderen,

5. De door de OAS tegen Santo Domingo genomen maatregelen
(2320) en de door verschillende republieken, w.o. Vene-
zuela gevoerde agitatie voor het tot stand brengen wvan
een "Cordon sanitair®™, hetgeen leiden kan tot een revo-
lutie in Santo Domingo, waarbij weer moet worden gevreesd
voor een verder verkrijgen van vaste voet door communis—
tische onruststokers, waardoorook het weinig stabiele
regeringsbestel in Haiti in gevazr zou kunnen worden
gebracht,

4. De ongunstige ontwikkelingen in Venezuela, waar de nieuwe
democratische regering Betancourt nog voortdurend met
barensweeén heeft te kampen (2120),

5. Het pamfletten~incident (1ijl.7) waaruit blijkt hoe ge-
ngkkelijk een agitatie tegen de Nederlandse Antillen
kan ontstaan en hoezeer hier moet worden gewaskt tege
ieder gebruik van Antilliaans gebied door onruststokers
uit welk land dan ook en tegen welk ander land hun ak-
tiviteit ook moge zijn gericht,

6. De pertinente toezegiing aan Venezuela, dat de Antilli-
aanse regering er op zal toezien dat de Nederlandse An-
tillen geen uitvalsbasis kunnen vormen voor tegen eerst-
genoemd land gerichte aktiviteiten, waarvoor, zoals uit
rapporten van Lr..:s. Ambassadeur te Caracas bij herha-
ling is geblelzen de vrees nog steeds bestaat, terwijl
in de pers telkens weer de gevoelens tegenover de neder-
landse Antillen worden opgezweept. Wil echter de Antil-
liecanse Regering volledig aan haar toezegging gestand
kunnen doen, dan moeten ook de beveiligingsmastregelen
alhier bij voortduring worden verbeterd, waarbij zich
reeds de noodzaak heeft doen gevoelen van één of meer
patroulllevaartuigen, welke echter gezien de moeilijke
financiéle situatie van zowel Land- als kilandgebied
niet kunnen worden asngeschaft en bemand",

(vergl. ook CZNii4i dd. 071160, nr.51/ZG/PERS en CIZMNA
3909/G, dd. 251160 aan BDZ, alsmede HAC, dd. 140261

no, 853-53%3 GS gan BZ inzake versiterking defensiemiddelen
ederlandse Antillen en BDZ, S016.547/69/C, dd. 190661
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aen CZMNA, in welke laatste brief tenslotte wordt ge-
steld, dat de afwezigheid van een tweede stationsschip
onder de huidige omstandigheden noodzakelijkerwijs kan
worden aanvasrd). Uit de geciteerde brief, punten 1 t/m
€, van de GIA blijkt derhalve, dat hij reeds in 1960,
dat wil zeggen kzort na het asn de macht komen van Fidel
Castro, het gevazr dat de Nederlandse Antillen betrokken
zouden kunnen worden in de Cubaanse export van de revo-
lutie primair stelde.
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erpretatieve bedreiging"

1271.

1272,

1273.

1274.

ZELR GEHEIM

Door de voorzitter van de "interdepartementale commissie
ter bestudering van de defensie van de Nederiandse Antil-
len en Suriname! werd op de vergadering van 24 oktober
1951 blijkens de notulen "de vraag aan de orde gesteld:
“"Wat is de concrete bedreiging door Venezuela 7",

hLan de hand van de feitelijke gegevens verduidelijkt hij
dasrop, dat voorlopig alleen nog sprake is van een "inter-
pretatieve" bedreiging, gebaseerd op een resolutie van het
Fan-Amerikaanse congres (vide bijlage 6). Het probleem der
Inter-Amerikaanse defensie wordt gecompliceerd door de aan-
wezigheid in Zuid-Amerika van niet zelfstandige staten.
¥en moet er op bedacht zijn, dat het gevaar van Venezo-
laanse inmenging latent aanwezig blijft; de voorzitter
hoopt, dat de zaak in het juiste licht is gesteld™; aldus
de aangehaalde notulen (16).

In het memorandum van de VCS van 1952 inzak - de defensie
van de Nederlandse Antillen wordt gesteld: "dat deze goede
betreikkingen hebben met de omliggende landen, hoewel niet
kan worden onitkend, dat Venezuela begerige blikken naar
Curagao en Arubs werpt". (17) De CMRA interpreteerde deze
stelling, "als zou Venezuela onder zekere omstandigheden
tot gewelddadigze acties overgaan" (18), waarop de Minister
van Defensie reageerde met: "Uw veronderstelling dat Vene-
zuela dient te worden beschouwd als een potentig&le vijand
ig niet juist. Een gewelddadig conflict met Venezuela is
onder de huidige omstandigheden niet wel denkbaar, zonder
dat zulks een aangelegenheld zou worden van de Verenigde
Naties™ (19).

De bedreiging in vredestijd werd in het aangehaalde memo-
randum geformuleerd als te bestaan uit:
"a, inwendige ordeverstoringens
b. een "coup de main' door een extreme groep uit
Venezuela, eventueel gesteund door exireme elementen
op de eilanden zelf",
De onzekerheid omtrent de houding van die Antilliaanse poli-
tici, die naast de Nederlandse- ook de Venezolaanse nationa-
liteit bezitten, en die in woord en daad bij hun streven
nagr zelfstandigheid de steun van Venezuela zochteh, heeft
de interpretatie van de sub b. gencemde dreiging in ver-
schillende gevallen beinvloed (20).

In 1957 bleek tenslotte dat ook voor de "interpretatieve
bedreiging"” niet langer grond bestond. Bij het in dat jaar
geteende "Combined defense plan no. 301-66" werd de lo-
kale defensie van de Nederlandse Antillen namelijk weer

tot een zuiver gemeenschapnelijk Nederlands/Noord-Ameri-
kaanse aangelegenheid beperkt en de gevreesde rol van Vene-
zuela dasrbij uitgesloten.
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1280. Het "Combined-plan no. 301-66"

1281.

1282.

De geschetste ontwikkeling gaf aanleiding tot de veronder-
stelling dat het aandeel van de Verenigde Staten in de ge-
meenschapnelijke verdediging van de lMederlandse Antillen
plaats zou moeten maken voor Venezolaanse participatie,
hetgeen in Nederland de nodige ongerustheid wekte en aan-
leiding vorude, stapypen te ondernemen om een dergelijke
ontwikkeling te voorkomen. In 1956 werd tussen de rege-
ringen van de Verenigde Staten en het Koninkrijk der Neder-
landen een "rlemorandum of Guidance for Military Discussions
between the United States Commander in Chief Caribean
(CINCARIB) - nieuwe naam COMANTDEFCOM (Commander Antilles
Defense Command) - and the Fetherlands Military Authorities™
aanvaard, dat als leidraad voor verdere militaire bespre-
kingen tussen de militaire bevelhebbers der beide betrokken
landen in het Caribisch gebied diende. Eén der redenen waar-
om deze afsprask in de vorm van een "memorandum" en niet

als een "overeenkomst' c.q. "vwerdrag'™ werd vastgelegd,
vlceide voort uit het feit dat de Verenigde Staten zulks
niet buiten de C.A.S. en het Pact van Rio konden doen. Het
gevolg hiervan is dat het memorandum niet ingaat op de rol
die de latijns~Amerikaanse landen in de verdediging van het
Caribisch gebied spelen en niet concreet vermeldt, welke ge—
meenschaprelijke vijand wordt beoogd. Het is echter duide-
1ijk dat de Sovjet-Unie als zodanig figureert.

De geringe bereidheld van de Amerikanen om met uitsluiting
van Venezuela, dat een belangrijke rol in de defensie van
het zuidelijk deel wvan de Caribische Zee is toebedacht,
samen met Hederland tot een bevredigende overeenkomst in-
zake de - locale - defensie van de Benedenwindse eilanden
te komen, blijkt wel uit het jarenlang slepende houden van
de, reeds sinds 1948 gevoerde informele Dbesprekingen., Dank
zij de diplomatie van de CZMNA kwam hier tenslotte in juni
1957 schot in en werd het maximaal bereikbare akkoord ver-
kregen., De CZMNA rapporteerde hierover bij zijn brief dd.
26 juli 1957 no. 670/314/G/CZMNA aan de BDZ (persoonlijk)
o0.a. het volgende:

"lia mijn besprekingen in Washington met CINCLANT ben ik
begin juni naar San Juan gegaan om de verdere uitwerking
der plannen in gang te zetten. De huidige COMCARIBSLAFRON,
schout bij nacht D.V. Gallery meende in het eerste persoon-
lijke onderhoud dat ik met hem had, dat de plannen vrij
simpel waren en weer hoofdzakelijk neerkwamen op de interne
beveiliging. Ik kreeg ook hier weer het gevoel dat er be-
paalde krachten bezig waren om tot geen ander definitief
resultaat te komen dan ong de verplichting op te leggen dat
de interne security hoofdzaak was en wellicht alle andere
taken door Amerikanen (en misschien zelfs wel door Venezo-
lanen) zouden worden uitgevoerd. Van het maken van een ana-
lyse was dus wederom geen strake,

Ik heb toen vrij hoog spel gespeeld en benaderde het pro-
bleem als volgt.
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Ik deelde hem mede dat ik er nog steeds niet van over-
tuigd was, dat het noodzakelijk zou worden de Antillen
werkelijk te verdedigen. Immers de stratezgische waarde er-
van zou alleen gevonden kunnen worden in de aanwezigheid
der olieraffinaderijen en door de rrodukten die zij zouden
afleveren. Het was mij, zo ging ik voort, en waarschijnlijk
ook de Nederlandse regering nog steeds niet bekend of het
wel noodzakelijk was om deze olie-installaties ook in tijd
van oorlog te laten voortgaan met hun produktie. De meest
eenvoudige oplossing immers van het defensieprobleem zou
zijn de installaties buiten gebruik te stellen en hieraan
ruime bekendheid +te geven in tijd van oorlog, zodat ook de
vijand daarvan op de hoozte was, Hiermede was het defensie-
probleem dan grotendeels opgelost, omdat de installaties
alsdan geen of weinig strategische waarde meer zouden heb-
ben, terwijl ook het dichte tankerverkeer dan buiten de
Antillen om zou gaan.

De schout bij nacht schrok kennelijk zeer van deze gedach-
tegang. De opening, die hierdoor ontstond, gebruikteik door
hem voor te stellen eerst na te doen gaan of het onder alle
omstandigheden imperatief zou worden om de olieraffinade-~
rijen in tijd van oorlog te laten functioneren en in het
bevestigende geval verder te analyseren op welke wijze de
defensie in al zijn aspekten moet worden voorbereid.

Tot mijn groot genoegen kan ik U mededelen, dat ik sinds-
dien de grootst mogelijke medewerking van hemzelf, alsook
van zijn staf heb mogen ondervinden.

ceos..0p aandringen van de Amerikanen was de politieke be-
langrijkheid van Venezuela zeer sterk geaccentueerd. Ik heb
me hiertegen verzet en gebruikte als reden dat het een
analyse van lagere bevelhebbers was en ik mij niet kon
binden aan belangrijke politieke ulispraken, waarvoor mijn
regering mij geen instrukties had verleend. Hetgeen thans
in het concept is neergelegd is waarschijnlijk het meeste
dat wij kunnen bereiken..e.eee.

Ve strijdkrachten van Venezuels werden door de Amerikanen
in een te gunstig daglicht gesteld. Ik heb verzocht de
Latijns-Amerikaanse landen zo weinig mogelijk in deze ana-
lyse te betrekien, omdat wij helemaal niet het vertrouwen
konden opbrengen, dat zij direkt aktief aan onze zijde in
een wereldkonflikt zouden staan en of zij niet alleen neu-
traal, coch pro-westers gzouden blijven. Ook hier hebdb ik

dus weer het minst slechte kunnen bereiken’?; aldus de
CZiA,

1283, In juli 1962 rapporteerde de CZMNA bij een verslag over
met de Amerikanen gevoerde besprekingen inzake het
Combined Plan" o.a,:
"De vrees die in 1958 bestond of de Amerikanen in geval
van een konflikt in het Caribisch gebied aan de neiging zou~
den toegeven de Nederlandse strijdkrachiten min of meer te
Gwingen zich onder Venezolaanse operatieve leiding te
plaatsen, schijnt niet meer te behoeven bestaan., Men heeft
naar men mij royaal mededeelde, zeer weinig vertrouwen
in de capaciteiten van de Venezolaanse marine.
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Deze mening is voor een groot gedeelt:z gebaseerd op de
poiitieke onrust in de Venezolaanse marine. Men schijnt
voor wat samenwerking betreft inderdaad alleen te rekenen
op die van Nederlandse zijde en deed zelfs voorkomen blij
te zijn met de Nederlandse bijdrage, hoe gering die ook is"
(21).

Hieraan moge worden toegevoegd:

a., dat de onzekerheid omtrent de houding van de militairen
ten sanzien van het na de revolutie van 1958 gevormde
democratische bewind, de strijdkrachten tot een onbe-
trouwbamr machtsapparaat van de Venezolaanse Regering
maakte en dat deze als zodanig eer een dreiging voor
de eigen regering vormden, dan voor de Nederlandse
Antillen (vlg. 2125);

b. dat de vrees voor een communistische aanval op het
“Tegtelijk Halfrond, die de basis vormde van de resolutie
van de Pan-Amerikaanse Conferentie van 1951 (vgl. 1241),
inzake de gemeenschappelijke defensie en de Amerikaanse
militaire hulpverlening, thans zover op de achtergrond
is gekomen, dat de Verenigde Staten op de Latijns-
Amerikaanse republieken krachtige aandrang uitoefenen,
om hun wapenaankopen te beperken en instede daarvan
door financieel/economische maatregelen de eigen bin-
nenlandse-communistische vijand de wind uit de zeilen
te nemen. '

1284, Dat het zo moeizaam met de Amerikanen verkregen militaire
akkoord de Venezolanen onverschillig zou laten mag niet wor-
den verondersteld. Het is vele Venezolanen nog altijd een
doorn in het oog dat vlak onder hun kust de Federlandse
Antillen als Zuropees grondgebied liggen en als zodanig bui-
ten de politieke~ en militaire organisaties (OAS en Pact
van Rio) van het Westelijk Halfrond vallen. De Amerikanen
kunnen deze gevoeligheden niet negeren, aangezien hun be-
langen in Venezuela en binnen de OA3 en het Pact van Rio
onvoorstelbaar groter zijn, dan op de Nederlandse Antillen,
Daarom blijven zij in het kader van de inter-Amerikaanse
organisaties door politieke, economische en militaire ban-
den krachtig verbonden met Venezuels, dat een belangrijke
rol is toebedacht in de bondgencotschappelijke verdediging
van het zuidelijk deel van de Caribische Zee, waarbinnen
de hederlandse Antillen liggen, die in deze sub-regionale
verdediging echter geen rol spelen., De nationale trois van
de Venezolanen laat het niet toe ongevoelig te blijven voor
een te ver gaande militaire cooperatie van de Verenigde Sta~
ten met een Furopese mogendheid op het Westelijk Halfrond,
buiten het verband van de bondgenootschappelijke inter-
Amerilzaanse continentale defensie.

1285, Duidelijk kwam dit aan het licht, toen in 1967 in het kader
van een voorgenomen gecombineerde amphibische ocefening van
Nederlandse en Amerikaanse eenheden op Curagao, door de
Lfmerikaanse staf het State Department werd verzocht de
diplomatieke toestemming voor een vliootbezoek aan Curagao
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te regelen. Het State Department vroeg hierop de Amerikaanse
Ambgssadeur en het hoofd van de militaire missie te Caracas
om advies., Hierop volgdie als antwocord, dat van Venezolaanse
zijde werd verzocht om een aantal waarnemers te mogen aan-
wijzen, doch dat de Venezolanen blijk gaven dusdanige be~
zwaren tegen een dergelijke oefening te hebben, dat de Am-~
bassadeur en het hoofd van de militaire missie het beter
achtten deze geen doorgang te laten vinden, waarop de oefe-—
ning tenslotte werd afgelast (22). Tegen het houden van een
dergelijke oefening op St. Eustatius bleken de Venezolanen
geen overwegende bezwaren te hebben.

Bij een bezoek van Hr.ils. "Overijssel" aan La Guaira in
september 1968 liet de Venezolaanse bevelhebber der zee-
strijdkrachten, de commandant van deze bodem blijken over
deze - de volgende maand te houden - oefening door de Ameri-
kanen te zijn ingelicht en gaf daarbij de indruk, dat hij
dergelijke oefeningen dichter bij huis minder zou appre-
cidren (23).
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1290, Evaluatie

1292,

1293,

- president Leoni (1 63— 1968), iets gebleken van 1nten51es

‘en,het

Van een ddadwerkelijke militaire bedreiging van de feder-.
lsndse Antillen blijkt in de loop der veschledenls dus al=
leen sprake te zijn geweest van de zijde van Luropese
mogendheden, waarmee het Koninkrijk in Buropa in oorlog:

,kvam. Tot 1953 kon Venezuela onder . Perez Jimenez- (1948 1958)

bllgkens een positieve uitspraak van de minister van marine, -
468k niet als een potentiBle. vijand worden. beschouwd (v1de

‘punt 1272). Tit de ter beschikking staande -archieven zijn '<¢3

ook geen feiten of omstandigheden bekend geworden, waaruit
zou kunnen wordén afgeleid, dat in de laatste jaren van de
dictatuur van Perez Jimenez verandering in deze situatie

zou zijn gekomen. De 'in 1954 autonoom geworden Nederlandse
Antillen onjernrelden in deze periode goede betrek&lncen'ggﬁe

“met Venezuela.

Onder president ?euancour% (1958—1963) wiens regiem werd ge— :
kenmerkt door het afwijzen van elke niet democratische re- - j;
gering en de weigering daar dlplomatleke— of handelsbetrek-'
kingen mee te. onderhouden en het ijveren voor het resht Van
alle volkeré en, om zelf in vrijheid hun eigen reverlng te
kiezen, is evenmin. als dnder zijn opvolgcr en partlggen fek

om eventuele latente territoriale asplratles op andere*
democratlsone wijze te reallseren Hoog eevalueerde ber
ten geven tenslotte aan, dat de ‘huidige nres1dent de €h:
ten—Democraat Caldera, evenmin als zijn voorgangers verande-',

;Llnv in de- status quo van de mederTandse Antlllen zZou wenoen%,

De potentlele mllltalre bedrelvln wordt dus gevormd door’
de Sovjet-Unie, waartegen de Nederlandse Antillen en Ven
zuels zich respectievelijk in’ ‘het "Combired-Blan 301-66
”Eact van nlo" met de Verenlgde Staten hebben ver

‘Daarneast bestaan concrete aapw1321n en, dat een mllltalre

dreiging. z13dens Venezuela kan- ontstasn, 1nd1en dit 1and

'Iz13n belangen op de uedeliandse.Antlllen onvol
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“volledig tot zich te trekken.

De democratische revolutie van 1945

5ij de eerste democratische revolutie ven 1945 waren het de
jonge officieren, die de "hccion Democratica® (AD) van
Betancourt aan de masht brachiten., De oude generaals die Ve-
nezuele noolt anders hadden gekend, dan als een door mili- ’
tairen geregeerd lasnd, bleven met hun kolonelskliek vrijwel
tot hun dood asn en stagneerden de promotie van de jongeren.
De nauwe samenwerking met de ALmerikeanse sitrijdkrachten ge-
durende de tweede wereldoorlog, had de jongere officieren

tot het bewustzijn gebracht, dat de bewapening en uitrusting
van de strijdkrachiten totaal verouderd wzren en het feit dat
de oude generaals Goocrgingen gzgichzelf te verrijken sn de zaask
verder lieten zcals hij was, had tct gefrustreerdieid en ern-
stige ontevredenheid geleid. » : : <

Sen belangrijk neveneffect van het contact met de Amerikansn

., bij opleidingen, gezauwenlijke oefeningen en de verdere mili-

taire samenwerking was, dat ket chauvinisme van de jongere.
cfficieren' werd petemperd en hun denken in democratische zin

werd bevorderd. Daarnaast werden gzij zich hun grote afhanke-
1lijkheid van de Ameriksanse strijdkrachten bewvst, hetgeen

hen bij voorkeur alles deed-doet-vermijden, wat Amerikaanse
militaeire hulpverlening in gevaar,zou kunnen brer.en, Gezien
de belangrijke factor die de-strijdkrachten nog steeds in de
Venezolasnse politiek vormen, verschait deze houding de Ame-
rikanen een sterke invloed. Immers, de Venezolaasnse regering
kan zich geen voor de strijdkrachten onasnvaardbare politiek
permitteren en de strijakrachten kunnen niet toestacn, dat -
door de regering een de Amerikanen onwelgevallige politiek
worét gevoerd., Toen de AD tenslotte naar de mening vsn de
strijdkrachten een te onafhankelijke linkse koers gingen va-
ren en gzich daexrbij aen de strijdirachten-te weirig gelegen
liet, grepen de militairen eind 1348 in en nam een mili-
taire junte de wmacht weer in handen. Perez Jimenez speelde
in deze junta een belsngrijke rol en wist tenslotte de macht

o
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2120. De dewmocratische reveclutie van 1958 .

2121. Toen 10 jsar later het verzet tegen de dictatuur van

2122,

generaal Ferez Jimenez uitmondde in militair~oproer, sta-
kingen en ernstige onlusten werd hij gedworgen het land
te verlaten (23-1-58). et hen vluchtten vele van zijn
aanhengers naar het buitenland. Len junts van 5 leden werd
gevormd, oncder vocorzititerschap van admiraal Wolfgang Lara-

'zabel, waarin vertegenwoordigers van de drie krijgsmacht-

onderdelen en twee burgers zitting hadden. De strijdkrach-
ten beloofden de uitslag ver de in december te houden Ver—
kiezingen, die Betancourt asn de macht brachten, te zullen
respecteren. De regering Betancourt (1958-1986%) stelde zich
ten doel de inkomsten uit de olie asn te wenden voor sprei-
ding van de welvaart (”uitzaaien van de olis® ), door het
bevorderen van industrialisatie en het uitvoeren van sgra-
rische herVofﬂingen,‘teDeinde esn meer even”ichtige econo-
mie te verkrijgen, die niet uitsluitend van de oliewinning
afhshkelijk is. De financieel-economische crisis, als erfe-
nis van 10 jasr wanbeheer van Perez Jimenez, en het ten-
gevolge van zuiveringen totaal ontwrichte bestuurs- en ge-
zagsapparaat, stelden Betancourt voor uvitzonderlijk grote
problemen. Daarbij kwam dat circa 14 eeuw van door staats-
sLreren en gewapende opstanden 2sn de macht gekomen mili-
taire dictators het land weinig democratische ervaring had
geschonzen., Van een loyale oppositie was onder RBetancourt

" dan ook geen sprake. Zijn regering werd gskenmerkt door

samenzweringen, wmilitaire oproeren, muiterijen en een ver-
beten terreur en guerillastrijd van Cestro-gezinde elementen.

De rechtervlieugel van de opyositie weigerde te geloven,

‘dat Betancourt geen communist was en hiéld.vast asn de

overtuiging dat de militairen =zijin regering spoedig onver
zouden werpen. De communisten licter er op hun beurt gesen
twijfel asn-bestaan, dat zij Betancourt sls een ernstig
struikelblok op hun weg zagen er bvestreden zijn regering

met terreuracties in de stad en een verbeten gueriilastrijd
in de bergen. Hierdoor werd het steeds moeilijker voor Be-
tancourt om met handhaving van alle - constitutionele rechten
et gezag te handhaven en zijn regeringsprogramme uit te
voeren, Zelfs de democratische oppositie drong tenslotte
aan, bepaalde grondwettelijke rechiten tijdelijk op te schor-
ten en de president meer bevoegdheden te geven om een doel-
matiger bestrijding van het extremisme mogelijk te maken.
Sen volgende moeilijkheid was de noodzaak om grote bedragen
aan de strijdkrachten te spen eren, niet alleen om van hun
steun verzekerd te-blijven, ‘doch ock omdat net gewapend ver-

zet van het docr Castro gésteunde Bevrijdingsiront (Fuerzas
Armadas de Liberacion Facional) (FALYN).daartoe noopte.

Ondanks de vlucht en de zuivering van een groct: aantal aasn-
hangers van de verdreven dictetor, waren er bij de strijd-
krachten ftoch nog veel officieren gebleven, diz geprofiteerd
hadden van cGiens bewind en naar herstel van zijn reﬂlem
qtrGOiden. '
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Daarnaast bestond een meerderheid van officieren, die on-
vocrweardelijk geloofde in het recht en de plicht ven de
strijdkrachten het land te regeren en die het president-
schap als de hoogste militaire rang besciiouwden. In jull

en sertember 1958 werden van deze zijde serievze pogingen
gedzan, om het oude regime te herbt9¢1eu, door de garnizoe-
nen in en om Caracas in opstaud te brengen. Voor het cerst

in de geschiedenis van het land verzetten de burgers zich
toen tegen een militaire staatsgreen. Fen door de Confede-
racion de Wrabajadores de Venezuela (V) uitgercepen alge-
mene staking legde het economisch en openbare leven lam en
beide opstanden mislukten. De strijdkrachten leerden hier
voor het eerst de macht van het volk kennen en leerden daar-
vit tevehs, dat een nieuwe militaire dictatuur tot een volks-
opetand en mogelijk zelfs tot een bu¢geroorlog leiden kon,
Later kwam daar de vrees bij, dat een dergelijk verzet ecen
Castro aan de macht zou kunnen brengen. De vrees dservoor
bracht vele officieren er toe, de democratie tenminste pas-
sief te steunen.

2124, Een asntal officieren dat aan de opstand had deelgenomen
wer( gevangen genouen en gestraft of ontslagen. Anderen wer-
den overgeplaatst, verbannen of oy nieuw gecrcéerde posten
in het buitenland als militeaire attaché's weggepromnoveerd.
Weer anderen vliuchitten naar het buitenland en als vanouds
belandden er van deze, groep, op docrrels naar de een of
andere Latijns-iAmerikesnse reypubliek, weer enigen op Curagao
of Arube, zoals cok in latere jeren nog meerdere melen het
geval was. Het ligt voor de hand dat Betancourt beducht was
voor de megelijkheid, dat vliuchtelingen en ballingen zich in
het buiternland zouden organiseren, om vandaar uit nieuwe po-
gingen te onderneisn, om hun oude pesitie te herstellen.
Tele volzende kleinere militaire oproeren, die het begin
moesten vormen van een algemene militasire opstand, gaven de
vrees voor steun vanuit het buitenland voedsel en maakten
het verblijf van politieke vluchtelingen en ballingen op Cu-
ragao en Aruba tot een nachtmerrie voor de nieuwe machtheb-
bers

2125. In april 1960 deed de Venezolaanse gepensionecrde generaal
Castro Leon een door de Dominicaanse dictator Trujillo ge-
steunde. inval wvanuit Colombia in Venezuela, waar ook een op
Curagao verblijvende balling de hand in had. In juni 19€1
kwam het garnizoen van Barcelona in opstand. In mei 1962
revolteerden de mariniers en het vlootpersons=l in de basis
Carupano in Qost-Venezuela en een maand later in de groctste
basis van het land te Pusrto Cabello. Pas na cen hevige
strijd, waarbij meer dan 100 doden en enige honderden ge-
wonden vielen, kon deze laatste opstand worden onderdrukt.
Deze twee gevallen van muiterij bij de zeestrlgdkraOHten we- |
ken nacr hun aard volkomen af van het traditionele patroon.’
Waren alle voorgaande militaire revoltes gericht op het her-
stel van hét rechts-extremisme, ditmaal streden het vloot-
personeel en de mariniers tezamen met de communisten en
andere links-extremisten voor een nieuwe orde.
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De in het congres vertesenwoordigde communistische partij
en de Movimiento de Izcuierda Revolucionnaria (MIR) steun-
den deze opstand orenlijk en zen tweetsl congresleden daar-
ven nam persoonliik aan de gevechitshendeling -deel. De ge-
vangengenonmen officieren werden tot zeer langdurige gevange-
nisstraffen veroordeeld. De deelnemernde senatoren werden we-
geng hun onschendbasrheid niet vervolzgd asngezien Befsncourt
weigerde de pas verworven democrstische rechten geheel op

te schorten. ‘el werden de communistische partij en de MIR
verboden. Het ongemoeid latern van de congresleden wekte bij
de strijdkrachten ernstige wrevel op, temeer daazr terroris-
ten vele moordaanslagen op officieren pleegden, waartegen
'zij zich moeilijk verweren konden. Toch bleef de grote neer-
derheid van de atrijdkrachten loyasl, altnans op de plaats
rust en deed geen pogingen de macht zeif in handen te nemen.

2126. Maast het verzet van de striidkrschten had Detencourt te
kampen met de acnhangers van de communistische partij en de
MIR, die near Cubaans vocrbseld, met gteun van Fidel Castro
een verbeten terreur en guerilla vosrden om de regering om-
ver te werren. In oktober en november 1960 deden de links-
extreﬂlqten daartoe de eerste serieuze pogingen docr het or-
ganiseren en leiden van grootscheevpse terreuracties in de
steden. De campagne van de terroristen en guerille's Dereik-
ten in 1962/1963 een noogtepunt, bij hun verwoede pogingen
de verkiezingen te verstoren., Pas in sevtember 19¢% werden
de congresleden van de comzunistische partij en de IR gear-
resteerd, toen door hen geleide terroristen een trein op-
bliezen. Doch ocl de felle straatterreur en het optreden van
de guerilla's, konden de strijdkracihten v 11et - zoals de com-
munisten hoopten - verleiden om een militair- dictatuur van
het traditionele type te veéstigen, die ongetwijfeld tot een
algenene volhuo* tand zou hebben geleid, onder {astro-gezinde
leiding. ‘

2127. De onzekerheid over de houding van de strijdkrachten bleef

de regering Betancourt nog 1ang'voor grote .roblemen stellen.
Naast het verlenen ven ontslegewn, hst opleggen van zeer -~
langdurige gevangenisstraffen en het uitvoeren van vele mu-
taties, trachtte Betancourt de strijdkrachten voor zijn poli-
tiek te winnen, door alle grotere kazernes te bezoeken en
in openhartige discussies zijin politiek toe, te lichten. -
Daarnasast besteédde hij grote =zorg aan de verbeterlng van
de huisvesting van gezinnen, legering en Yoedlng en andere
secundaire arbeidsvoorwaarden. Tegen het eind van zijn re-
geringsperiode konden de OfilClPren naar loyaliteit in drie
groepen worden verdeeld. Ien aanta¢ stond zondermeer achter

" de democratie. len tweede groep steunde het regime, ondanks
het feit dat zij er geen voorstanders. van warer, omdat het
op legale wijze asan de macht was gewomen, of omdat een aan-
veerdbaar alternatief ontbrak. Ten kleine derde groer dleef
zich nog lang passief, of actief verzetten. De overgrote meer-
derheid was het echter duidelijk, dat Jetancourt de steun
van het ‘volk had en dat .een nievwe militaire dictatuur een
te sterk verzet zou wekken en waarschlwnllgﬁ ook de gematigd
-progressieven in het Pamp van de links—extremisten zou drij-
ven. , . R ;
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Ook de Cubaanse revolutie beinvloedle het denken van de of-
ficieren en bracht hen er toe Betancourt - en daarmee ook

de democratie ~ te steunen. Het maakte diepe indruk op hen,
dat Castro na de machtsovername de strijdkrachten naar huis
stuurde en vele officieren liet berechten, om daarna het
grootste deel van zijn rebellenleger te ontslaan en te vaer-
vangen door een door de partij gecontroleerde militie. Het
succes van Castro leerde hen verder, dat een militaire dic~
tatuur van het type Batistz ook in Venezuela tot een krachti-
ge guerillabeweging kan leiden en dat de leiding daarvan vrij-
wel zeker in Castro-~gezinde handen zcu komen. Een dergelijke
guerillabeweging zou uiterazard op de steun van Castro kunnen
rekenen, waartegen de Venezolaanse strijdkrachten gezien de
lange kustlijn, geen afdoende maatregelen zouden kunnen nemen,
Een andere belangrijke factor die de houding van de strijd-
krachten tepaalde was, dat vele officieren de demagogie van
admirweal Wolfgang Larazabel., die bij de revolutie van 1958
een belangrijke rol had gespeeld, en diens flirtations met

de communisten gingen doorzien, Zij kozen Jdaarop van twee
kwaden Betancourt als de '"minst slechteV. Dgarnaast groeide
fhet vertrouwen in Betancourt, waarbij nog kwam dat de offi-
cieren leerden inzien, dat elke poging tot een geforceerde
regeringswisseling tot vergaande mutaties in hun promotie-
lijst leidde en dat zij derhalve uit welbegrepen eigenbelang
het meest gebaat waren bij het steunen van het wettig gezag.

Vanaf 1958 tot heden heeft de grote meerderheid van de strijd-
krachten - zij het op verschillende gronden - het wettige
gezag gesteund en na de verkiezingen van december 1963 en

1968 loyaal meegewerkt aan een democratische regeringswisse~
ling. De rechtse oppositie werd in 1968 gelegaliseerd in de
partij van de ex~dictator Perez Jimenez, de Cruzada Civica
Nacionalista (CCN), Ook de communistische partij die zich -
althans tijdelijk ~ heeft gedistancieerd van de gewelddadige
revolutie werd in 1968 gelegaliseerd. Bij de verkiezingen

van december 1968 behaalden deze partijen respectievelijk 21
en 5 zetels van de 214 zetels van de kamer van afgevaardigden.
De CCH is inmiddels reeds in twee groepen uiteengevallen.

De door president Leoni (1963-1968) begonnen verlening van
amestie aan politieke gevangenen wordt thans door zijn op-
volger Caldera voortgezet. Daarnaast tracht Caldera de nog
steeds voortdurende guerilla te pacificeren, door o0.a. een
generaal pardon af te kondigen voor de guerilla's die de wa~
pens neerleggen, Deze politiek heeft tot nu toe tot bevredi-
gende resultaten geleid. De strijdkrachten leveren hieraan
hun medewerking, ondanks het feit dat het vrijlaten van
gunerilleros", die de strijdkrachten vele doden en gewonden
hebben bezorgd, toch wel de nodige wrevel zzal hebben opgewekt.
han de andere kant schijnt Fidel Castro zijn politiek van ex-
port van de gewapende revolutie te matigen, sinds hij op 14
juli 1969 heeft verklaard dat geweld niet het énige middel is
om tot structuele hervormingen te kunnen komen.

- 34 -
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2130. De strijdkrachten in de zich veranderencs wereld

2132,

De Latijns-Amerikeanse gtrijdkracnten weten zich onvol-
doende getraind voor de moderne ocrlogvoering en zl) zijn
~ich hewust van hun verouderde bewapening en uitrusting.
Z1ij zien ook geen kans om deze technische en guantitetieve

achterstand in t2 helen, dsar de l;nden ¢e middelen dasrtoe

ontbreken. De Venezolaanse strijdkrachten maken op desze
algemens regel geen ultzondering.
Dzarbij komt nog dat het imerikaanse Congres weigert de

latijns—suerikaanse generaszls met medern mzterieel uit te

rusten, terzij 4it van nut is voor de bestrijfing van
guerilla's of net handhaven van de binnenlandse orde en
rust, zijnde de enige acties dis de uLatijnz-Amerikaanse
strijdkrachten in de voorzienbers toekomst opgedragen kun-
nen krijgen. Tegelijkertijd oefenen de V3 sterke aandrang
uit, om in stede ven wspensankopen Jocr firnancieel/econc-
mische maatrezelen de eigen binnenliandse coumunisticche vij-
and de wind uilt de zeilen te newen, hetgeen er toe heeft ge-
leid, dat o.a. Feru, Brazilié, Chili en %fgeﬂtlnle er reeds
zijn toe overssgasn ordexs voor nodsrn wmaterieel in luroxe
te plaatsen.

Het inter-amerikasnse verdrag van uederzijdse ailitaire
bijstand wvan 1947‘(Paot van Ric) dat reeds werd ingeroge.en
in de gevallian van Coste hice net icaragua en van de Domi-
niceanse ltepubliek wet Haiti, alsmede de snelle actie van
Qrganisatie van smeriltaanse Staten (UAw), diz in Jjuli 1969
bij de "voetbsiocorlog® tussen Son salvadsr en Honduras de
strijdende partijen viexr dagen na het openen van de vijan-~
delijkheden tot c¢en wapenstilstand en unerstel vsn de status-
quo wist te brengen, hebben de kansen op intsrnetionale
oorlogen en militsire avonturen in Zuid-Amerika sterk gere-
duceerd. Dit heeft tot gevolg dat de strijdizrechtsn steeds
meer moeite hebben, hun bvestaansrecht als crgasen van de na-
tionele verdediging te bepleiten. Zij hebven zichk thans als
gevolg van de zeer gereduceerde tasakoaschrijving, een eigen
binnenlendse task aangereten in overesnstemoing met wat =ij
achten te zijn de hen toekomende plaats in de samznleving.

svenals in andere Latijns-fmerikasnse rerublicken verrich-
ten de Venezclaanse strijdirachten thans esn ta:% bij de
bestrijding ven ket analfabeticme, geven zij elementair
landbouw en technisch onderwijs en wexrken zij sam ien zet de
regering bij de ultveoering van ontwikkelings spiznnen, Sen
genie vetaljon werkt aan de asnlex ven wegen en dpruggen bij
het openlegzen van ket land, het slaan van watsrputten,
enz,, terwiJl de militair geneseskundige dicnst in =2fgelegen
gebicden poliklinizsk boudt. Deze nieuws rol van de strijd-
krachten heeft de verhouding t.o.v. de (plzttelands) bevol--
king in zunstige zin beinvloed en de hevolking zlet de leden
van -de strijdkrachten dan ook niet in de cerste plasts meer
als onderdruk:iers, doch (ook) als helrers. Zulks blijkt ook
uit -het toegenomen acntsl bevoliingsmeldingen over guerilla-—
activiteiten, door welke samenverking een meer sffestieve

4

bestrijding migelijk wordt gemasit,
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De Latijns-Amerikaanse strijdkrachten hebben altijd een be-~
gslissende rol in de politiek gespeeld. Zij beschikken over
het landelijk best georganiseerde machtsapparaat en het bhe-~
heersen van de landelijke veiligheidsdiensten heeft hen al-
tijd een vaste greep gegeven op de politieke pols van het
land, waardoor een staatsgreep dikwijls sterk werd vereen-
voudigd. Het is dan ook geen wonder dat ziJ nog altijd het
laatste woord in de politiek hebben. Voorts heeft voor La-~
tijns-Amerika altijd gegolden, dat een militair bewind van
nature een rechtse dictatuur moest zijn, gericht op het hand-
haven van de status-quo., De officerskaste was ten nauwste
verwant aan de grootgrondbezitters en groot-industrié&len,

die op hun beurt verbonden waren met het Noord-Amerikaanse
groot~kapitgal., Ook de clerus kwam uit de "establishment"
voort, die zich de drager van 's-lands cultuur acht en een
uitgesproken afkeer demonsireert wvan de opkomende nieuwe
klasae, die zich een deel van de van oudsher bij haar berus-
+ende macht heeft weten eigen te maken.

In de loop der jaren is namelijk-in Latijns-Amerika een mid-
dengroep ontstaan, die ook een nieuw type officier levert,
zoals er thans ook priesters met een moderner instelling
naar voren komen, die streven naar een doorbreking van de
traditionele verhoudingen.

De eind 1968 na een staatsgreep in Peru gevormde junta,
blijkt inmiddels de eerste latijns-Amerikaanse militaire re-
gering te zijn van een nieuw soort progressieve kolonels en
generaals, Door de nationalisatie van grote Noord-Amerikaanse
olizbelangen en socialisatie van het grootgrondbezit, gevolgd
door de nationalisatie van alle tuitenlandse telefoon- en
telegraafmaatschappijen en suikerplantages, hebben zij van
Fidel Castro het predicaat “"revolutionair" gekregen, onder
toevoeging dat zij het bewijs hebben geleverd dat Sdk zonder
gu dllastrijd de vorming van een revolutionaire regering mo-
gelijk is.

Belivia schijnt deze stelling van Castro kracht te willen
bijzetten. Op 26 september 1969 zette de opperbevelhebber,
generaal Alfredo Ovando Candia, de president af en nam de
macht over. De generaal is leider van een door hem opgerichte
politieke partij, de Leccion Revolucionaria Nacionalista, die
ijvert voor een revolutionaire nationalistische politiek a
la Peru en derhalve anti-amerikeanse leuzen voert. Als een
van zijn eerste maatregelen annuleerde hij de bestaande olie-
wet, om daarna de Bolivian Gulf 0il Company, een dochter-
onderneming van de Ameriksanse Gulf 0il Corporation, te na-~
tionaliseren en diplomatieke betrekkingen met Roemenié& aan
te knopen.

Dat zich onder de invloed van -de hiervorengenocemde factoren
ook in Venezuela, evenals in de meeste andere Latijns-~Ameri-
kaanse republieken, een nieuw type officier heeft gevormd,
moge blijken uit de geschetste ontwikkeling. Dat zij echter
het Peruaanse voorbeeld van een sociale revolutie zou kunnen
volgen is voorshands zeer onwaarschijnlijk. De vooruitstre-~
vende politiek wvan de democratische regering geeft daar ook
minder asnleiding toe. ' 36
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Bovendien zijn de officieren - evenals ¢e vakbeweging -
zich terdege bewvest van het grote gevaar, dat een militaire
dictatuur de wég voor een Castro kan openern. Voorts herin-
neren ziJ zich meezr sl te goed, dat Caestiro de traditionele
strijdkrachten ne de machitsovsrname liguideerde en aat kort
daarop de Cubsanse zusterorganisatie van des "Confederacion
de Trabajadores de Venezuela' (het Venezolasnse IVV) het-
zelfde lot onderging. En “last but not least™ geldt als
krachtig argument om goede vrienden met ifmerika te blijven,
dat nog altiijd 40% van de Venezolaanse olie door de US,
wordt afgenomen, een hoeveelheid d4ie het land ergens anders
niet k¥wijt “an wegens o.a. de ongunsitige concurzentiepositie.
Geen enkele Venesolaanse regering ksn zich asan de conseguen-
tles van deze realiteit ontitrekken. Cuba kon zijn suiker
nog asn de U.S5.5.R. glijten, tcen de V.S. de oogst niet meer
orkochten, dcch voor de export ven de Venezolaanse olie be-
staat gee1 alternatiei. Het is derhelve niet te vexrwachteny
cat de Venezclzanse strijdkrachten zich onder Ge gegeven om—
stendigheden zullen wagen jasn nationale- of internationale-
militaire avoniuren, doch de voorvkeur zullen blijven geven
zen het steunen van de democratie en een de Amerikenen wel-
gevallige politiek. Indien zij echter essentiZle nationzle
belengen in ernstig gevaar achten, zoals tijdens de mei-
onlusten op Curagao, blijken zi) peraat te zijn om deze zo-
nodig ook buiten de eigen grenzen in bescherming te nemen,
(vgl. biji. 5) IR ‘
Tenslotte zij nog vermeld dat de vakbeweying de opeenvol-
gende AD=- rege;ingen van Petancourt (1958-1963) en Leouni
(1/;,—1 ¢8) onafgebroken hseft gzesteund en de arbeidsvrede
vrijwel ongcstoord gehandhasafd bleef. Vocral de aan de AD
gelieerde CTV met zijn ruiin 1.% miljoen leden heeft hierbij
een belangrijks rol gesyeeld, evenals bij de algemene sta-
king ven 1958 om zan hilitﬁire staatsireep, die de dictatuur
moest herstell an, te rhinderen. De CTV wvormt als zodanig
cen fasctor in Je po 1t1vb9 die 00z de strijdkrachten niet
kunnen negeren. Lu de regering Caldera (eorad, Christen-
Demoorateu) mezt de ! de -z=loot de verkiezingen van
decenber 1968 hecft ge: onnew en de AD in de op;ositie is ge-
komen, mag Caldera niet zonder meer rekenen op c¢e siteun van
de CTV, wsarbij nog komit, dat (Zlgn\ Christen Democratische
vakbewesing slechts 20.C00 leden telt. De esrste stakingen
on*er Caldera hebben inmid in het Ztaats-stzalbecrijf
“Zidor” plaasts - evonden, wearbij de regering sen exhorbi-
tante loonelsen wmoesgt toegeven. Sen precedent dat vooral
veor de staatsbedrijven verstrekkende gevolgern hebben kan.
Dearnzast worden thansg ook dcor de peitroleunm—orbeiders
buiten properties hoge locneisen gestzld, wacrsen alleen
ten koste van de stesatsinkousten zow Zunwmen worden voldaan,
Tegen de achtergrond van het weiniy stebiele politieke beleid
dat de UCPEI met zijn kravnpe stembusoverwinning voert, b»lijkt
et volh veer ontvenkelijit te worden voor geruchten over een
militaire ;+aat°’re°h. Te recente arrestatie “wegens disci-
plinsire vergrijpen”™ van een vierizl opprer-officieren hesft
asn deze geruciiten exira voedsel gegeven.
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Hoewel er geen aanwijzingen zijn dat de arrestaties iets
met ecen samenzwering zouden hebben te maken, blijft het
uiteraard gevaarlijk voor Celdera, juist nu nij politiek
wak stast, gocdwill te verliezen bij de strijd:rachten,
¢ie nog altijd als grote macht 's-lands politieke ontwikke-
lingen nauwlettend gadeslaan (24).
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2210, Het historische beeld

2211.

2212.

CUNFI
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Venezuela heeft al sinds de onafhan.elijkheidsproclauatie

van 1811 de Ienedenvinden met hun swokkelhandel gezien als
een econowmische bedreigin., en in Curagao enn Aruba een ;o-
litieke bpedreiging, als operatiebasis van t=gen Venezuelsa
#erichte aktiviteliten van uitgeweken cpsizhndelingen, samen-
zweerders, watensmokkelasre en Curagacse wapenhsndelaars en
financiers, die 1n de vele Venezolaanse burgerocrlogen beide
partijen credieten verieenden en van wapens en munitie voor-
zagen (25). Uiteraard voelde Venezuels zich door deze handel
en wandel bedreigd en werden de goede verhoudingen, in het
bijzonder tot het begin van dewe eeuw, hiierdoor regelumatig
ernstig verstoord. liinister Cremers merkte in dit verbend in
1872 in de Tweede Xamer o.2. op: "Dat vele geschillen, die
sedert een reeks van jaren met Venezuela waren erezen, hunne
aanleiding voor een groot gedeelte geveonden hadden in, om Liet
zacht uit te drukken, zeer dubieuze handelingen van helder- .
landse onderdanen, die op velerlel wijze alleen nun voordeel
in het oog hielden, zonder gr acht op t= .even, dat zij door
hunnen handel hun vaderlend in moeilijkheden zouden brengen".
(Hand. II 1872/187% blz. 3%86) (29).

Het federlandse kamerlid Les Arorie ven der Hocven stelde in
187F "als oplosszing van de eindeloze moeilijkheden voor, de
Gorre rots Curagao die geen voordeei kon opleveren als er
geen smokkelhnandel gedreven kon worcen, edelmoedig aan Vene-
zuela af te staan' (27), en in 1877 en 1879 haskte de Vene-
zolaanse president in op deze gedachte en richtte zich tot
het congres met het voorstel Curagsc te kopen, Taangezien
Curagao niets anders produceert dan revoluties en burzer-
oovrlogen en alleen lseft ven swmokkel in wapens en munitie

en het gouvernenent min of meer bedekt medeplichtig blijft
asn de speculanten, die volgens traditie hun fortuin maken
met Venezola uise hurgerocorlogen" (28)(vg1,by1 5,8ub 149)
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2220. Eet oude revolutionaire pairoon

2221, De Venezolaanse revolutics van '45, '48 en '58 wverliepen
met betrekking tot Curagso geheel volgens het traditio-
nele patroon. Aanhangers van de onderliggende paxrtij, die
zich niet bij hun nederls g tonden neerleggen, zochten als
gebruikelijk een wijkrlasts op het Hederlands grondgebied
van Curagec. De Venezolaanse revoluticnaire juntas verwve-
ten het Curagaoese gouverncment daarop als venouds, niet
krachtiz genoeg tegen hun vijanden op te trecden. Zolang de
revolutie nog niet wes geconsolideerd, achtite het door er-
varing wijs geworden gouvernement het echter onverstandig,
zich ¢e grsmschap van de op Curagao verblijvende rebellen
op de hals te halen, zolanz deze nog de wachtbebbers van
morgen konden zijn. Als altijd konden de normale verhou-
dingen dan ook pas worden hersteld, nadat de aunhangers van
het verjasgde regiean er et bhijltje bij hadden necergelegd.

2222. In het bijzonder Hetancourt, die in 1929 na de plundering
van de wapenmagazijaen op Curagao vandasr anet ca. 150 gewa-
pende Venezolasnse renellen naar Maracalbo was vertrokken
voor een revolutiepoging, richtte heftige verwijten aan
het adres van Curagao, toen hij via de geslaagde ""democra-
tische” revolutie wvan 1945 a2an de wmacht was gexomen. Hij
immers wist maar al fte goed, hoe gevaerlijk van Curagao
gevoerde acties voor zijn wankele en fel bestreden positie
konden zijn. Zelfs dreigde hij met het stopzetten ven voed-
seluitvoer naar Curagao en het niet langer inklaren van
schepen komende van Curagao en Aruba, incliusief de Shell-
tankers, indien geen krachiiger maatregelen tegen zijn op
deze eilanden verbiijvende werkelijke en vermeende vijanden
zouden worden genomen (29)., Toen Betancourt wet zijn par-
tij bij de revolutie van 1948 docr Perez Jimenez weer in .
ballingschap werd gedreven en de oude dictatuur werd her-
steld, %on het Curagaoese gouverneiment zich gelukkig prij-
zen, op goede vcet te zijn gebleven met diens politieke :
tegenetanders. rerez Jiaenez vreesde ecizter op zijn teurt
een hernaling in ce esn of andere vorm van de asnvzl van
1929, onder de beproeide leiding van de asniangers van
Betancourt. In zijn angst hiervoor ging hij zelfs zover,
det hij tot tweemaal toce vrachtte een ven zijn opponenten
Joor de Segnuridad Nacional (gzeheime politie) van Curagaoc
naar Venezuels te laten ontvoeren, terwijl de Venezolaanse
kustwecht onder ietancourt op het alleen Joor een vuurtoren-
wachter bewconde e¢iland iwlein-Curagac landde, omn vermeende
wapenvoorraden te zoeiwen (3%0).

222%, Bij cde tweede democratische revolutie van de Accion Demo-
cratica van 1958 kwam Petancourt echter wederom aan de
macht en volgde een heriiaiing van de oude moeilijkheden,
die pas orhielden te Lestaan, toen asn de gewapende po=-
gingen om het cude regiem te herstellen een einde kwam.,

Het niet uiltleveren van twee op Jjdruba gelande anti-Castro
gezinde Cubaanse sportvliezers, die in ncveaber 1959 abu-
gievelijk boven Curagac en Aruba, inplaats van boven Caracas,
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tegen de regering van Tetancourt gerichte pamfletten hadden
uitgewcrten, ileidde tot een diplomatiek incident, dat in

maart 1960 werd gesloten. De Lederlondse- en ;ntilll ulnse
regering avsn Venezuela bi] deze geled r

dat de Federliandse Ant1¢lvu nimmer als esn ultvsa 1 ba51s
voor tegen dit lend gerichie activiteitern zullen worden
gebruikt. (byl.7,sub 130 en punt 1261)

2224, De goede betrevkingen die toer wesexr werden hersteld werden
ctevizd en verbreel. sen qubt@ﬁunt werd hierin bereikt,

tcen de minister-nresident van de Gerlandse hnulilpn, C.D.
iroon, medio 1968 in de twsede aszneensluitende regerings—
periode van de Accicn Deanocratica onder president Leoni,
bijna als een staatshoofd in Caracas werd dntvangen en hem
de h-ogste onderscheiding van het land, de "Grzn Cordon en
la, Crden del Libertador®™ werd verleend. Verwacht mag werden,
dat de betrekvingen met de in maart 1969 aen de macht geko-
men Christen—-democratische regering van Dr. Caldera, zich
even gunstig zullen blijven ontwikielen.

2225, De verwikizelingen <die jPlazte vonien in de smoti
sfeer van de revolutie na 1945, tlijen dus al n tot een
- spoedig gesioten - diplomatiek incident te he b?cn geieid.
“Hoe licht de Venezolaanse machthebbers oncer Betencourt
ook bij voortduring in een aan het osychovatische grenzende
staat van cpwinding kwamen, uit angst voor hun tegenstanders
is eenvoudls onvocrstelbasar. Betancourt en verschiliends van
2ijn ministers headden destijds als bsliingen intensief van-
uit de Antillen gecompletteerd en konden wich niet anders
t hun tegenstands 21’8 precies hetzelfde de-
e gescniedenis hen
nde reeks van vVoLr-
¢ Anbeseadeur in

voorstellen dan d

2226, Tet in Venezuela de vrees voor gansl
Vclllghplq vanuit Cura¢ac en Aruba

op Ge binnenlandse
pnalde kringen nog
fobruari 1967, toen
reniis in Uzracas ont-
,Uiao zen door tuwez Aru-
. Onunicdelilijk volgde
dat hier 37rske was ven een
v¢ﬁ,ntean6en volgzens pilan
door de Arubanen nmet et jecht naar Cuba gebrscht hadden
moeten worden., De Yenszolaanse politie-autoriteiten beves-
tigden in eerzte lezing deze Veronoerstelllng; en regelmatig
duiken nog dergelijke berichien in Ge vers op. (byl.T,sub 190)

2227. ¥ de Nederlandse antillen sinds 1963 over een goed functin-
eiligheidsdienst (Vi) beschikAen, die een uYrazchtige
bijdrage levert om te voortomen dat de Renedenvinden een
uitvelsbasis van tegen Veuszuels gericnte subversieve acti-
viteiten zovden kunnen vormen, vinden dit soort berichten
chter steeds minder weerklank hij de Venezolasnse azutori-
en, wasrmee veel conflictstof is weggzenomen,
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2230, De Veiligheidsdienst Jederlandse Antillen ( TA)

2231,

2232,

Bij het ontbreken van cen zelfs aan slecints minimale

eisen voldoende inlichtingen- of veiligheidsdienst, konden
zinds de Venezolaanse onafhankelijkheideverklaring van 1811,
met de daarop volgende vele revoluties en burgerocorlogen,

op Curasgac verblijvende ballingen vrijwel ongestoord hun
subversieve acties uitvoeren en kwam hst neerdere walen
voor, dat de Venezolaanse Consul-Generaal beter op de hoogte
was van uun handel en wandel, dan het gouvernement. liierbi]
kwam dan nog dat deme inlichtingen veelal sterk gekleuxrd
werden doorgegeven en dat cok de wildste geruchten in Ca-
racas een gretig gehoor vondern. Aangezien Venezuela vrijwel
geen revolutionaire regeringen heeft gewend, die niet op
Curagao hadden geconspireerd, was de angst voor dergelijke
samenzweringen in het presidentiéle paleis bijna altijd
even groet. ( byl.8)

Fas toen de oude moeilijkheden zich volgens et traditio-
nele patrocn in Tetancourt's tweede regeringspericde van
1953-1963 herhaalden, werd eind 1963 Ge Veiligheidsdienst
ieCerlandse Antillen (VIA) opgerichs., Vanaf de ovprichting
had de VEA het voordeel, dat de Venezolaanse regering toen
niet meer serieus van recats werd bedreigd en zich op Cura-
gao dus ook geen ballingen bevonden, die actief nnrsr herstel
van hun verloren positie stresfden. De Vili kon dus elle
aandachkt richten op het links-extremisme, Cat overigens op
de INederlandse Antillen weinig weerklank vindt. In hetzelf-
de jaar bereikten de door Fidel Castro gestimuleerde en ge-
steunde terrotistische acties in Venezuela een hoogtepunt,
in een poging de verklezingen te verstoren en een revolu-
ticneire sitvatie te scherren.

T-*et was Venezuela daarom uiterst welkowm, dat ook op de

YeGerlandse Antillon een veiligheidsdienst in het leven
vwerd gercepen., lank zili een doeltreffende werkwijze en
goede relaties wist de ViA te bereilen, dat Carscas de
vrees liet varen dat de Benedenwinden een sieungunt zouden
kunnen gzean vormen voor docr Cubs tegen Venezuela gericihte
subversieve acties. Thans ziet Venezuslz de dederlandse
fntillen in deze strijd als ecen gewasrdeerde IflankdekZing,
geformeerd door de Koninklijke llarirne en de ViA. Verwiiten
over het nalaten van maztrelelen tegen via Curagao in Vene-
zuela opererende revolutionairen bpleven dus voor het eerst
in de geschiedenis achnterwee en zco werd een belangrijik
struikelblok weggenocmen, det zo diiwijle bstere verhoudingen
in de weg stond. De wazrdering ven de Venezolsnen voor de
Vil4 ging zelfs zover, dat de Consul-Generazl op Curageo
deze dienst benaderde met net voorstel sauan te gagn verken
net de Diigipol (2= Venezolaesnse veilisheidsdiewn t) en een
drietal Digilpol-ambtenaren »ij de Vih te deua 1 ren, vaar
de VA echter niet cp kon ingaan (352,
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2240, Venezolaans optreden fegen verdachte schersn

2241,

2042,

COI= TR

Sinds de ViITA veel oud wantrouwen
heeft de someg overdreven ssndoande
begtaat voor niesuwe landinger van i
Teyermilleros™ dsn ook niet, zoals in ;

overeenkoustige omszftandiigneden 5ebruigeli :

tot het asz nhondvu an opbrengsn van ong “eCerlandise vils
verende schepen, doch ditmaal moest
Cubanen het ontgelden. Lu juni 1%
gleephoot oo wog negr Tansna, ondor verdenking veu ?v e
verlening aan de “grerrilleros™ Jooxr
Jdarine aangehouden en nasy ruerto Tabel P
een diengaand onderzoek en een verhoor van de beﬂanning
door de militeire inlichtingendienst, weexti’ niets dezwe-
vends aan het licht kwan, noect rresident Leoul het schir
znige dagen later weecr vri] U pars vernelrLe niet,
of president Lconi het noc'o LWETL LeVOonien &XCUSES
aan te bieden.

“reg te nemen,

-

in Venszzusle

D

Cp 20 november 1468 bracht de
traties de Venezoclanen er toe
sevsvaartuig, aan te = F "docr ar-
tillerievuur van een - was heiclge
dizd, wonden schip en benanning wowden opgedrachi. Ue darn-
hiouding vond plaats ter hoogite van de ell'ﬂxruk¢we =08
Testigos, boven de oostiust van Venezvelsz., e ‘eneuolanen
verklaarden dat het schip binnen hun ferritorislk wztesren

infil-
2ns vis-—

was aangehouden, D¢ Cubanen ontikenden di+ Je o orern in
Fuersto Ca bpllo wevj het gchiyn op 22 decenper “recr vrijge-

geven. iet onderzoek naar wansns on TLﬁAtii e hultverle—
ning -an de in Venenucla Oper e ”guer*ilWeros” leverde
geen positief reculuaat 07 e srning ven %8 oy ren
werd niemand bij de bescaoie ge hemennings-
leden bleven op eigen verzcoex achter, doch
Lenneliik hedblben ook zii ggen voor s <“.lzcrin® belastende

_ = . - @ B = . . =N
verklaringen kunuen afleggern (3%3).
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2250, Het vluchtelingenvraagstuk

2251. Mochten de ontwikkelingen in Venezuela nog eens sanlei-

2252,

ding geven tot de binnenkomst van politieke vluchtelingen
in de Nederlandse Antillen, dan dient de afhandeling daar-
van uit de aard der zaak altijd een taak van de civiele .
autoriteiten te blijven. In het verleden werd als xegel
een verblijfsvergunning van zeer beperkte duur verstrekt,
nodig om een visum te verkrijgen voor een ander land. De
weigering om een vergunning voor een meer langdurig ver-
blijf te verlenen, kan edhter wrevel opwekken van als
viuchteling binrnenkomende "VIP's" en later bhij een mogelijk
machtsherstel aanleiding geven tot repercussies. Bij het
verlenen van een verblijfsvergunning van langere duur,.
moet er echter op worden gerekend, dat Caracas dan om uit-
wijzing raar Venezuela ken vragen, waardoor de Antilli-
aange regering in een nég moeilijker parket zou kunnen ge-
raken, Het ligt derhalve in de lijn van de verwachting,
dat de Antilliaanse regering zich in voorkomend geval
lietst zoveel mogelijk van dergelijke delicate kwesties
zal distanciéren en deze waar mogelijk zal overlaten aan
bepaalde koninkrijksorganen.

Indien ooit "guerilleros'" of andere Venezolaanse extre-
misten als vluchteling op de Antillen zouden arriveren,
zouden déze mogelijk op grond van in Venezuela gepleegde
misdrijven teruggestuurd kunnen worden. In voorkomend
gevel zal dan rekening moeten worden gehouden met repre-~
sailles wvan links~extremisten tegen Nederlandse eigendom-
men in Venezuela en/of op de Nederlandse Antillen, zoals
reeds in 1960 het geval was, toen in een dergelijk geval
aanslagen werden gepleegd op kantoren van Nederlandse be-
drijven in Venezuela (vide bijlage 7, sub 161). Ongeacht
welke Venezolaanse politieke vluchtelingen op de Neder-
landse santillen binnenkomen, zal het dus voor de strijd-
krachten als Koninkrijksorggan zaak blijven, om in de
dearuit eventueel voortvloeiende politieke verwikkelingen
zo min mogelijk te worden betrokken,
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2260. Sluikhandel

2261,

2262.

¢
{

Nog steeds worden koopmansgoederen uit de Antilliaense
vrijhavens Vzenezuela binnergesmokkeld en nog altijd mazkt
de Venezolaanse pers dasr (Curagac en aruba’ (ernstlge) ver-
wijten van. len hoogtepunt hierin vermde esn enige maanden
gdurende agressieve perscampagne van de Venezolaanse vereni-
ging "Pro Venezuela', in 1$&1. "Fro Venezuela™ is een or-
ganisatie uit het bedrlbfsleveh, die vergeleken kan worden
met de "Vereniging voor Nederlands _aorlxaat”, dle eens de
slagzin voerde: "koop Yederlandse waar, dan heiven wij el-

kasar®,

In tientallen artikelen in vels bladen beschuldigde de
voorzitter van ‘tro Venezuele", Aleliandro Hernandez, Cu-
rag¢ao en Aruba ervan: "met ne“npliobtigheld van de overheid,
politieze en eccnowische aumess;? tegen Veneguels te »nlegern
en een operatie hasis te vormen voor de handlangers vai de
verdreven dictator Perez Jimenez en de Dominicaanse tiran
Trujillo, die op deze eilanden ssmenzweren tegen het demo-
cratische bewind van Venezuela en lzngs de bpekende wegen
wapens, munitie, onderiiijnenie lectuur en gewarende opstan-
delingen naar Venezuela zmokkelen, oz het wettige gevag
van binnen uit omver te werwven. Dsarnsast nlegen deze eilan-
den economische agressie door hun ongébreidelde =mokkel van
goederen uit de loodsen van de VrlJQDHUG‘S"Z6ne, die het
smokkeldepét van de Regering vormen, welus sluilkhandel

vkt als een kanonsgchot op het THGMSGIlallSathOYOCGS en
de agrarische hervormingen van Venezuvela. .lortozm, azn het
bestaan van Curagao - het Tenger ven het Caribisch gebied -
net zijn blanke slavinwzen, zijn handel in verdovende mid-
delen, hazardspelen en zijn smokkel, die wecds H50.L00 Ve-
nezclanen werkloos heeft gemazakt, mcet eeh einde komei.
Vroeger bestreden wij de smokkel met vw rwa- ens, doch

_zulke is tegenwoordig niet meer het sangewezen middel,

want in onze tijd is het oumogeliﬁk, dzt het ene lsnd het
andere aanvalt, zozls de iederlandse Antillen ons aanvellen®,
Aldus de voorzittesr van "Pro Venegurela”, die er in zijn

_L
1)
N

- emoticnecel betoog de nadruk op vestizt, "dat het dozijn
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gewetenloze handelaren, dat verantuoocrdelijk is voor deze
situatie, niet geifentificeerd meg wrorden met de bloedver-
wante eilancdbewonrers, ¢ie Venezmuela een varm nart toe-
draagt™. Hij besluit, met de Venezolaansz regering uit te
nodigen, de dinlomaticke- en handelchebrekKingen te ver-
breken, de olieleveranties asn de oShell =1 Lsgo CP Curagao
en Aruba te staken en de 0AS te verzoeuen maatregelen tegen
de vrijhaven van Curag¢ac te neuwen. 7ot zover dit resumé.

,

In het kader van deze felle actie tsgen de smokkel, werd
door “Fro Venezuela'" vocrts een film vervaardigd, cnder
de titel "Una Isla gue exporta miseria™, Daar de autori-
teiten deze Jdocumentaire beledigend achiten voor het Xo-
ninkrijk werd verboden deze voor de televisie te vertonen,
"Pro Venezuela" heeft toen in besloten kring de film ver-

.....,‘

ERL | . ‘ - 45




- 45 - CONPIDENTIERL

toond in een gebouw.van de door communisien gedomineerde
Venezolaanse Journalisten Vereniging (LVP), en de film

dzar onder auspicién van de Senaatscommnissie ter bestrij-
ding van de smokitelhandel en de AVP vertoond. De belang-
stellinyg .was te verwaszrlozen, namelijk 15 personen, wasr-
van er 10 toevallig aanwezig waren. Ue film begon met opna-
men van de slag bij Carabobo in 1821, om duidelijk te maken
dat toen reeds vanuit de kolonie Curagao contrabande werd
gesmokkeld. det efiect van het gebrekkige filmpje, waarin
in het bijzonder de Curagsose handelshuizen Bernardo en
Tatber aan de kask werden gesteld, was te verwaarlozen,

De Venezolaense Regering trachtte de betekenis van de gehe-
le actie te minimaliseren, zoals Hr.i:s. Ambassadeur te
Caracas ranporteerde (34).

2264. Uit het voorgaande is te concluderen dat ook de meest felle
aanvallen op de smokkelhandel niet resulieren in een mili-
telre dreiging en dat zelfs extreme agitators het gebruik
van militaire middelen daarbilij afwijzen en niet verder wen-
sen te gasn, dan het eisen van politieke- sn economische
sancties, waaxrop de Regering overigens niet blijkt te rea-
geren. Sinds 1961 is de toestand nog belangrijik ten gunste

¢ - gewijezigl. De rancuneuze Alejandro Hernsndez is vervangen
als voorzitter van "Pro Venezuela™ en zmowel door de "Kamer
van I oophandel™ te Curagao als door de “Vereniging Fe-
drijfeleven Curagao” (VBC) worden de verhoudingen met "Pro
Venezuvelz’ thans uitstekend genoemd. "De VBC is medeverant-
woordelijk voor de instelliing van de Antilliaans~Venezo-
laanse Xamer van woophendel en danizzi] de vele contacten -
in nauwe saanenwerking met de Zamer wvan ..cophandel - en de
vele uvitwisselingen met Venezuela op het terrein van het
bedrijfsleven, is een einde gemaakt aan de caunpagne texen
CuraQ%o, die door de Venezolasanse ters en radio werd gevoerd"
aldus de secretaris van de VBC, die de verhoudingen met "Pro
Venezuela" en de Venezolaanse wamer van soophandel, als-
mede met de Venezolaanse sutoriteiten uvitstekend noemt.
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2270. Venezolaanse reacties

2271.

2272,

Klachten over al of niet vermeende smokgel van koopmans-—
goedersn of wapenen, en/of steun aan opstandige bewe-
gingen werden als regel niet door de Venezolaanse rege-—
ring geult, mear door de pers. Voornamelijk dooxr die -
bladen welke als spreekbuis van de Regering worden aange-
zien. iIr. Corporas:l toont in zijn proefschrift '"De Inter-
nationaasl-rechtelijke betrekkingen tussen ¥ederland en
Venegzuela, van 181C¢ tot 1920" aan, dat zulke reeds vanaf
18%0 het geval is geweest (p 130/1%1, 161 en 228). "De
wrevel der Venezolaanse Regering over dergelijke gevallen",
aldus Corporaal, "uitte zich de hele geschiedenis door op
de gewone manier, nsmnelijk in de aanhouding van Nederlandse
schepen en of het sluiten van Venezolaanse havens voor
Curacao® (p 4256-428),

¥og in de vijftiger Jaren werd op dit oude patroon voort-
geborduurd, toen regelmatig onder Nederlandse vlag varen-
de schepen werden sangehouden onder verdenking van (wapen)-
smokkel, Als centruw van de wapenhandel voor opstandige
bewegingen had Curag¢ac echter reeds sinds het begin van
deze eeuw zijn betekenis verloren. Doch de oude reputatie,
gevoed door de roof van de honderden vuurwapens welke in
1629 nog ongehinderd van Curagao naar Venezuela konden
worden overgebracht, boezemt de Venezolanen kennelijk nog
steeds vrees in, een vrees die mede gebaseerd is op het
nog bestasn van de goed onderhouden eeuwenoude smokkelwegen.
Aan de andere kant wacrt de geest van de rebellen-~generaal
Urbina, die deze wapendiefstal leidde ook op Curagao nog
steeds rond, zonder dat nochtans wordt ingezien, dat diens
optreden nadrukkelijk geen tegen de Nederlandse Antillen
gerichte aanval van Venezuela was, doch een onderdeel van
een actie van Veneczolaanse rebellen tegen het wettige ge-
zazg van Caracas. Tenslotte hebben de vele incidenten, die
sinds 1821 plasts vonden, nimmer geleid tot het siellen
van territoriale eisen, doch alleen tot schuchtere po-
gingen tot =zanizoop van "La Isla gue exporta miseris®™, in
de Jjaren 1877 en 1879.
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2300, De bedrei-iug voor Venezuels

2310, Algemeen

-

Het regie van Betancourt (15.:5 - 1948 en 1958 ~ 1943)
werd in ¢e buitenlendse politiek gekenmerkt door het
afwijzen van dictaturen en vriendschap voor democratiekn.
Annex hiermee streefde hij naar een verandering van het
asylrecht, waarbij een land meen asyl meer zou kunnen
verlenen aan (gevluchte) dictators en samenzweerders
tegen democratische regeringen., Terwijl hij herhaaldelijik
aandrong on internationale erkenning van deze beginselen
en op collectieve maatregelen tesen dictaturen, verbrak
hij zelf de diplomatieke betrekkingen met regeringen, die
door een staatsgreep aan de macht waren gekomen en een
dictatorieal regiem voeren. (35) Pas in macrt 1969 werd
bij de installatie van resident Caldera met deze
doctrinaire politiek gebroken,

2320, De dreiginz van extrocem rechts

2321,

2322,

De doctrinaire buitenlancdse rolitiek van Betancourt,

die in grote 1lijnen door zijn opvolrer president Leoni
werd voortgezet, bracht hem in conflict met de dictatuur
van zeneraal Rafael Leonidas Trujillo over de Dominicaanse.
republiek, Trujillo steunde rechtstreeks de militaire
onpositie tegen Betancourt en de 1 vasie van de
(gepensioneerde) Venezolaanse generasl Jesis Marie Castro
Lebén, die in april 1960 Venezuela vanuit Colombia
binnenviel (zie ook 2125 en bijlage 7 sub 141),

in juni 1960 vol~de een moordasnslag on Betancourt door
agenten van Trujillc, waarbij zijn militaire adjudant,
kolonel Ramén Armas Pérez, werd gedood. De minister van
defensie genergal Josué Lorez Len riquez en diens
echtzenote, alsmede de president zelf, liepen brand-onden
van verschillende graad ou. (36)

De Venezolaanse pedelegeerde bij de OAS bracht reeds in
1659 en 1960 beschuldigingen tegen Trujillo uit, wegens
flagrante schending van de rechten va: de mens. De bewezen
geachte medenlichtigheid van Trujillo aan de moordaan-
slag op Betancourt, leidde in augustus 1960 op de conferen~
tie van de CAS te San José (Co ta Rica), tot een door
Venezuela geforceerde economische boycot van het

Trujillo bewind en het verbreken ven de d1i lomatieke
betrekkingen door alle landen van de CAS. In januari

1962, negen maancden na de moord op Trujillo herstelde
Venezuela de diplomatieke betrekkingen met de Dominicaanse
republiek, oi deze promnt weer te vorbreken, toen in 1963
het reziem van Juan Bozch door een militaire staatsgrcep
werd omverge-or en. Thans onderhoudt Venezuela weer

-hartelijke betrekkingen met het land. (37)
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232%, Zoals uit het voorguende blijl:it, rerden de Nederlanfse
Antillen, cdoor hun liz~oing meerdere malen in het conflict
tussen Venezuela en Sto., Dominzo betrokken., Daarnaast
werd Hr,lis., Ambassadeur te Caracas in januari 1960 door
de Venezolaansge winister van Buitenlandse Zaken, oprebeld,
die hen cr van in kennis stelde, dat de intercepntiedienst
van de Venezolaanse luchtmacht had gehoord, dat 40
(militaire) Haitiaanse vliegituigen een landingsvergunning
on Curacao a den aangevraszgd, De minister vroeg of dit
inderdaad het jeval was, aangezien hij vermoedde, dat het
niet Haitizanse maar Dominicaanse vliegtuigen betrof.

Toen hij 24 uwur later nog geen officieel antwoord had

belde de minister Er.Ms., Ambassadeur wederom op en verklasarde
dat hij inmidcdels zeker wist, dat tussen de aangevraagde
landing ven de militaire vliiegtuigen en de in Venezuela
gepleesde homaanslagen een duidelijk verband bestond.

Te volgenie cag kon Ir.i's. Arbassadeur de schriftelijke
verzek:orin. geven, dat geen enkel militair vliegtuig, van
wvelke nationaliteit ook, een landingsvergunning op

Curacao had aangevraazd. (38)

Op 12 april 1960 -—erd Hr.Ms. Ambassadeur door de Directeur
van rolitieke Zaken van het (Venezolaanse) ministerie van
Buitenlancdse Zalien ontboden, die her mededeelde dat hij wvan
de militaire inlici:tingencienst bericht had ontvangen,

dat oy 2 a ril on Aruba een bijeenkomst had plaatsgevonden
van de Leer Rafael Abreu, hoofd van de militaire inlichtingen-
dienst van Santo Doningo, met een aantal de Regering van
Venezuels vijandige sersonen, alsrede met de honorair

consul van de Dominicaanse republiek op Aruba. (39)

25324, Uit de vermelce voorvallen biijkt, hoe licht binnen een
zwa''ke, constent belreigde Venezolaanse Regering angst-
~evoelens kunnen ontstcan en hoe licht de Benedenwinden in
deze emotionele sfecer in de conflicien van de Republiek
kunnen 1 orden betrokken; alsmede welke een belangrijke rol
de inliclhtingencdiensten hierbij vorvullen., ¥u inmiddels in
Venezuela het staatsgezog is geconsolideerd en de
{buitenlandse)~dreiging van rechts is komen te vervallen,
terwijl bovendien sinds eind 1963 de Veilizheidsdienst
Federlandse Antillen (ViA) tegen Venezuela gerichte activi~
teiten o: de MNederlan’se Antillen heeft weten te voorkomen,
behoort veel conflictstof tot het verleden; d.w.z. voor
zolang de machtsverhoudingen niet weer worden verstoord,

2330/ Le dreijin, van extreen links
2340,

2331, Aenvankeliilk steuncde Beteancourt Fidel Castro in diens
strijd teren de dictatuur van Batista, “oen Castro zich
echter zelf als een dictator ont.o te en steeds krachtiger
vogingen deed Ce revolutie te exiorteren, kwam hij spoedig
in conflict met Betancourt.




2332,

2333.
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Deze ontwikkelin; werd noz versneld toen op de OAS-vergadering
in augustus 1960 in Costa Rica, ov voorstel van Venezuela,
Santo Domingo unaniem werd veroordeeld wegens buitenlantse
inmenging (vide punt 2322). Een week later werd in deze
vergadering nl. een resolutie aangenonm n, waarin de
buitenlandse inmenging op het Vestelijk Halfrond van Chins
en de Sovjet Unie even sterk werden veroordeeld. Over de
veroordelings van Cuba die hieruit indirect volgde,

onistond strijd in de boezem van de Venezolasnse Resring,
doch Betancourt steunde de resolutie zonder reserve, Reeds
in het begin van de discussie over het Cubaanse vreagstuk
sreep president Betancourt in, door een persoonlijke brief
aan ce Secretaris-Generaal van de OAS, waarin hij als zijin
opvatting te kennen gaf, dat de OAS alleen toegankelijic
behooi.de te zijn voor regeringen van die landen, welke op
democratiscche wijze waren verkozen., (40)

Tenslotte verbrak Betancourt ov 11 november 1951 de dipnlona-
tieke en consulaire betrekkingzen met Cuba, "wegens herhaaldelij~
ke beledigingen aan het adres van Venezuela". Het verbreken
vzn de betrekkingen leidde in Venezuela tot ongeregeldheden,
waarbi] 5 studenten het leven lieten, (41) Op voorstel van
Peru werd Cuba on de OAS-conferentie te Punta del Zste op 31
januari 1942 wegens voortdurende agressie van het actieve
lidmaatscha: van de OAS ultgesloten,

D¢ terreur en de guerillastrijd, alsmede vele sabotagedaden
van Castro . ezinde groeperingen in Venezuela dreven de
verhoudin; tot Cuba steeds verder o de svits,

In novembur 1963 werden door de Venezolaanse strijckrachten
3 ton handvuurwacens en munitie o 'gesoord, die door Cuba
seren gelevasrd aan de Venezolasnse guerilla's, Betancourt
legde deze zaak aan de OAS wvoor, met het v rzoek collecti-ve
maatre - elen te.en Cuba te nemen. O 26 juli 1964 kwam de
OAS tot een uits-raak, waarbi] alle leden werd aanbevolen
de diplomatieke en economische betreki:ingen met Cuba te
verbreken, waarasn alleen Mexico geen gevolg gaf.

De coor Castro gesteunde guerilla'’s zetten hun terreur in-
tussen onverminderd voort, met het merkwaardige effect, dat
de positie van Betancourt en later van diens ouvolger
pregident Leoni, hierdoor werd versterkt, aangezien de

o ositie zich achter de regering schaarde in de strijd tesen
de gemeenscha=znelijke vijand. Na de tricontinentale conferen-
tie (Ameorika, Azié, Afrika) die in januari 1966 in Havanna
wer( gehouden namen Castro's activiteiten teen de vrede

nog aanmcrkelijls toe. De ter conferentie owvgerichite Organi-
satie van Latijns-Amerikaanse Solidariteit (OL4S), die

zich ten doel stelt terrorisme en burgeroorlog door geheel
Latijns-Amerika te bevorderen, vervult hierbi]j een belang-
ri.le rol, 0p 24 Jjanuari 1966 veroordeclde de OAS in zeer
scherne beantwoordinsen de resoluties van deze "solidariteits-
conferentie'. De conferentie werd een ontoelsatbare inmening
senoend in de binnenlandse aangselegenheden van Latijns-Ameri-
kaanse landen.
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2334, In maart 1967 werd cen nisuw hoo terunt in de terreur
bereikt, met de moord on dr, Ignacioc Iribarren Borges -
een ambteloze en rartijloze broer van de Venezolsanse
m:nigter. van Buitenlenise Zaken-, die na met een brandence
sizaar ‘emarteld te zijn met een schot in de ne werd
gevonden, Vijf dagen later verklaarde de leider van de FALK
(het Venezolaanse "bevrijdingsleger") in de Cubsanse pers,
dat Iribarren Borges was gedood als vijand van het volk,
Deze lafthartize moord was wederom aanleiding voor de Venezo-
laanse regering om aan de ULS voor te leggen, als het zoveel-
ste bewijs van Cubsanse interventie.

2335, liog voorcat de OA3 tot een uitspraak kowen kon, zorzde
Castro voor een nieuwe sensatie., O» 8 mei 1967 onderschepten
de Venezolaanse strijdkrachten namelijk een groep infiltran-~
ten, die met een schoener tot dicht onder de kust waren
nebracht en vervolgens met rubberboten aan de wal waren ge-
komen nabij Machuruchoto. Een groep van 11 op Cuba opgeleide
Venezolasnse guerilla's wist te ontkomen. Twee Cubasnse
officieren werden gevangen genomen, Een derde werd gedood,
terwijl de vierde verdronk. Volgens de onvatting van het
State Department was het niet de bedoeling geweest, dat ook
de Cubzcanse militairen aan land gingen, doch dat hun o:dracht
geweest zou zijn de Venezolaense infiltranten tot aan de tust
te vergezellen. (42)

2736, "Het plan van Venezuela om door een gezamenli ke actie van de
CAS~staten bij de Velligheidsraad Cuba te beschuldigen van
agressie en passencde sancties te verzoelen, leidde tot
heftige reacties van de Cubsanse communistische partij. Het
centraal comité »ubliceerde in haar orgean "Granma' een
verklaring, die in haat en verguizing ten aanzien van het
Pentagon en de regering van rresident Leoni alles overtreft
wat tot dusveire in Cuba in woord en geschrift is geuit,

De Cubzanse regnring verklaarde zich volledi: solidair met
elke gewanende actie van Cubaanse revolutionairen eldexs in
Latijns-Anerilka. In de verklaring van het centraal comite
verd er de nacruk op:eled, dat het opntreden van de drie
Cubaense revolutionairen geen onderdeel was van een georgsani-~
seerde actie en dat de drie door Venezuela met name genoende
Cubanen niet tot de geregelde militaire troe-en behoorden,
doch dat de regerin~-en de partij in Cuba voor de volle
100% de verantvcordelijkheid aanvaarien veoor het "altruisme,
de heldenmoed en het revolutionair gevoelen van de drie
bedoelde Cubanen", aléus Hr,Ms, Ambassadeur te Havanna,

dd. 19 mei 1967 no. 724/214.

2337, "Intussen heeft ook ditmaal de Cubaanse infiltratiepoging
een averechts offect gehad en de positie van Leoni en zijn
regering slechts versterkt. Vele -~ cok normaliter zeer
kritisch tegenover de regering leoni staande groeveringen,
instellingen en verenigingen - hehbhen hun achesie aan de
regering betuind en bij voorb at steun toepezesd aan alle
maatreselen, welke de regering tesen deze bedreiging van
buitenaf denkt te onlernemen," (43)...
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"Als gevolz van de hernieuwde Cubaanse actie heeft het
centrale Venezolacnse Vakverbond besloten wedsrom een boycot
te beginnen van gche.en uit landen, die handel met Cuba
drijven, De voorzitter van de "Centro de Trabajadores
Venezolanos" (CTV) heeft tegenover de vers verklaard, dat de
diplomatieke verterenwoordigin;en van Frankrijk, Engeland,
Canada, Mexico en Jacan hieromtrent werden of zullen worden
ingelicht., Ioewel Nederland niet met name genoemd werd en
ook bij de vorige zctie van het vakverbond geen Nederlandse
schepen betrokien werden, is het niet uitgesloten dat ditmaal
ook de Nederlandse scheenvaart door de boycot getroffen zou
kunnen worden", aldus Hr.lis., Ambassadeur te Caracas;.(44)

2338, Hier moge worcen herinnerd aan de uitsgrask van Hr,Ms,.
Ambassadeur te Caracas, waar hij in 1960 n.a.v, de OAS-
boycot-~actie van de Dominicaanse republiek zegt: "Het is in-
tussen duidelijk, dat het economische boycotten weinig
effectief kan 2ijn, zolang het land zich vrijelijk in BEuropa
van het nodipge kan voorzien., Nadat alle landen van het Ameri-
kaanse continent de betreklingen hebben wverbroken, blijven
alleen de Franse, Engelse en Nederlandse overzeese [‘ebieden
over als politieke en economische ojeratiebasis voor de door
de OAS verocordeelde dictator, zodat het in de lijn van de
verwachtingen ligt te veronderstellen, dat Venezuela via een
nerscamnagne en politieke druk alle licht zal laten vallen
op wat men algemeen hier beschouwt als vreemde elementen in
het Latijns~Amerikaanse lichaam, die vroeger of later moeten
worden uitgesneden". (45)

2339, Ook andere in het verleden gedane uitspre’.en winnen in dit
verband aan actualiteit. Zo waren in oktober 1965, door
bemiddeling van de Venezolaanse Consul~Generaal op Curacao,
vertegzenwoordigers van de Antilliaanse havenarbeiders
uitgenodigd, tot het bijwonen van een conventie van de bij de
Organizacion Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT)
aangesloten bond van havenarbeiders van Venezuela, De
Curacaose vertesenw ordiging bestond uit Wilson (Papa) Godett
en Dimas Hoek, resnectievelijk voorzitter en yennlnmmeester
van de Algemene Haven Unie (AHU).

2340. Reeds bij hun vertrek werd verwacht, dat de uitnodiging

verband hield met de boycot van schesen, die Cubaeanse havens
aandoen, Deze boycot was reeds eerder bekrochtigd on een
ORIT-vergadering in Mexico en vermoed werd, dat de Venezolanen
er op it waren, een grotere mate van deelneming te bewerke .
stelligen. Op de te Caracas gehouden conventie werd indercaad
aan alle "wezarnemers" een resolutie v orgelepd, waarbij zi]
zich verbonden, tot het volgen van de richtlijnen van de
ORIT.
Toen Godett, die wvoor Curcao als spreker owtrad, weigerde
enige verbintenis aan te gaan, vielen er harde woorcen. De
beide AHU-~leiders besloten zich toen over de resolutie te
te beraden en keerden vdé6r het einde van de conventie met
stille trom naar Curacao terug.
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GODETT argumenteerde zijn standpunt voor de vergadering met
te stellen dat hij als vakbondsleider geen afspraken kon
maken op een gebied dat de buitenlandse politiek van de
Nederlandse Antillen, c.qg. van het Koninkrijk, betrof. De
sympathie die zowel hij als HOEK overigens voor de '"zrebel"
Fidel CA3STRO koesteren, hield GODETT - wijselijk -~ voor zich,
Als men had gevreesd dat de houding van de Antilliaanse
delegatie in Venezuela een hetze tegen de Antillen zou heb=
ben ontketend, dan waren de resultaten vooralsnog gerust-
stellend. De Venezolanen bleken niet bereid het gebrek aan
unanimiteit naar buiten te doen blijken. Men is zelfs zover
gegaan om in het communlque dat de pers ontving, de Curas
¢aose delegatie rustig te laten paraisseren op de 1lijst van
ondertekenaars van de boycotresoclutie.

Op 30 november 1966 stelde het Antilliaanse dagtlad "La
Prensza', dat de leiders wvan de AHU in het verleden geen
enkel respekt voor de wet hadden getoond. GODETT reageerde
hierop, met tegenover een verslaggever van de "Amigoe di
Curagao", dd. 1 en 2 decembexr 1966, te verklaren, dat hij
mtegendeel altijd nauw met de Antilliaanse Regering had
samenugewerkt en daar zelfs een geheime opdracht voor had
uitgeveoerd., Zijn weigering om de resolutie inzake de boycot
van "Cuba-vagrders" te ondertekenen motviveerde hij nu als
een peleidsbesligsing van de Antilliaense minister van
Sociale Zaken, Z.E. ¢.D, Kroon, waaraan door hem stipt ge-

~volg was gegeven. GODETT's repliek aan "La Prensa' hield

tevens een telegram aan de minister-president in, waarin de
AHU-voorzitter steldz, dat hij onverpoosd met de regering
had meegewerkt bij het handhaven van de rust in de haven,
dat hij loyaal een geheime opdracht van de Antilliaanse
regering in Caracas had uitgevoerd, door tegen de boycot

van "Cuba-vaarders” te stemmen, en dat hij daarom meende een
bercep op de regering te mogen doen, onm '"La Prensa' te
bevelen zijn "lage campagne" tegen de leiders van de AHU te
staken.

Terwijl de "Amigoe di Curacao" nog wist te melden, dat de
verklaring van GODETT in Venezo;aanse vakbondskringen grote
opschudding had verwekt, is hierven toch weinig gebleken,
Merkwaardig genoeg werd in de Venezolaanse pers aan zijn
verklaring vrijwel geen aandacht besteed (46).

Dat één en ander aan de sandacht van de Venezolaanse Consul-
Generaal op Curagao en daarmee ook aan dile van de Venezolaan-—
se autoriteiten zou zijn ontgaan, mag echter niet worden
verwacht, Het ligt integendeel voor de hand, dat Caracas

in dit voorval een bewijs zal zien voor haar stelling, dat
de Antilliagnse regering de Venezolaanse buitenlandse poli-
tiek doorkrulst waardoor de verdediging van Latijns-Ameriks
tegen (communlstlsche) agressie, uiterst gecompliceerd wordt
(Vide punt 1271)
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2344, De acties van het Castro~gezinde Venezolaanse Bevrijdings-
front (Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional) duren intussen
voort, ziJ het in wat mindere mate dan.voorheen, Regelmatig
vinden nog overvellen wlaats en nog steeds vallen exr weer
slachtoffers, Dezeten van die Castristische dreiging zien de
inlichtingendiensten, Ge strijdhrachten en politie-eenheden
de vijand overal en treden zi] soms ook drastisch op tegen
imaginaire "guerrilleros", Opvallend is hierbij, dat regel~
matig ook Curacao en Aruba in de verdachtmakingen worden
betrokken (vgl. bijl., 7, sub 192 e.v.).

Voortdurend zijn de Venezolaanse strijdkrachten in de weer,

om werkelijke en vermeende "guerrilleros" uit te schakelen.
Een intensieve patrcuillegang van de zeestrijdkrachten ver-
vult hierbij een belangrijke rol, om nieuwe landingen wvan
Cubaanse versterkingen tegen te gaan. Regelmatig worden dan
ook schepen verdacht van hulpverlening aan de "guerrilleros"
aangehouden, waarvan de (ongegronde) aanhouding van een
Russische sleenboot en een Cubaans vissersvaartuig, in

Juni en november 19568, de meest spectaculaire voorbeelden
vormen {vide 2240).

Nu het oude wantrouwen van Venezuela tegen Cumcao weer nieuw
leven schijnt te zijn ingeblazen, door het o-treden in Castro-
uniform van het Curacaoese Bevrijdingsfront de "Prente

Obrero y Liberacion 30 di mei" (vgl. bijl. 5, sub 149),

zal moeten worden afgewacht, cf onder Ned..rlandse vlag varende
schenen, tenslotte niet weer aan controle van de Venezolaanse
kustracht zullen worden onderworpen, zoals in het verleden
reeds zovele malen is gebeurd, als het wantrouwen of de

wrevel van Caraccs door Curacao werden opgewekt (vgl. 2271 en
bigl., 3 sub 300),

2345, Mede dank zij de continu bezette marineverbindingen kan ook
met het thans ter beschikking staande militaire potentieel de
verdere ontwikkeling van de militaire situatie en de gevolgen
van eventueel tegen onder Nederlandse vlag varende schejen
te nemen maatregelen rustig tegemoet worden gezien,

Immers zelfs de moordaanslag door Dominicaanse agenten op
Betancourt, of de militaire interventie van Cuba vormnen voor
Venezuela nog geen casus belli, Het land doet namelijk alleen
een beroe: o het handvest van de OAS, dat geen militaire
sancties kent.

Het is derhalve voor de Nederlandse Antille:u niet te vervach-
ten, dat zich ontwikkelingen zullen voordoen, zoals wij die
eens hebben gekend in Nederlands-0Oost-Indigé en later in
Necerlancs Nieuw Guinea, tenzij zich op de Nederlandse
Antillen ontwikkelingen zouden voordoen, die de Venezolaanse
Regering de overtuiging zouden kunnen geven, dat niet langer
voldcende waarborgen bestaan, dat de veiligheid van haar
aldaar verblijvende staatsburgers en gevestigae

economische belangen in een voldoende mate zijn verzekerd
(vegl. bijlage 5 sub 110), dan wel dat de Benedenwindse
eilanden een uitvalsbasis zouden kunnen vormen, vooT tegen
Venezuela gerichte subversieve activiteiten van onder
Castro-embleem opererende "vrijheidsstrijders" (vgl. 1261

sub 6 en bi:lage 5, sub 132).
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Vast staat in ieder reval, dat de Nederlandse Antillen het
stadium nog lang niet hebben bereikt, waarbi) een gezamen-
lijke bestrijding van het Castrisme mogelijk is, zoals b.v,
het in 1962 autonoom gewvorden Trinidad & Tobaso militair

met Venezuela samenwerkt bij de bestrijding van buitenlandse
subversieve elementen (47). Klaarblijkelijk denken

Venezuela en Trinidad & Tobago niet meer in de trant van 1948,
toen in de Venezolaanse sers nog een fel artikel verscheen
onder de kop: "Curacao, Trinicad en La Guyana moeten worden
terugsregeven aan Venezuela, anders zal er oorlo: komen', (48)
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2400. De "Anschlusz"-gedachte

2410, Venezolaanse aspiraties

2411.

2412.

2413,

2414,

In 1953 werd door de minister van Buitenlandse Zaken,
naar aanleiding van ontvangen berichten als zou de Ve-
nezolaanse consul-generaal op Curagao doende zijn "de
Venezolaanse kolonie nieuw 1leven in te blazen, op een
wijze die doet denken : aan de "Auslanddeutsche" organi-
saties van voor de oorlog", de Gouverneur van de Neder-
landse Antillen verzocht hem hierover nader in te lich-
ten. (49)

De Gouverneur antwoordde hierop, dat het resultaat van
een in zijn opdracht ingesteld onderzoek naar de Jjuist-
heid van deze berichten "pover en zeker niet verontrus-
tend was". (50)

In december 1959 rapporteerde de hederlandse Ambassa-
deur te Caracas, "dat de aanwezigheid van de niet-Vene-
zolaanse Antillen op korte afstand van Venezuela, de
Venezolanen altijd een doorn in het oog zijn geweest.
Practisch iedere Venezolaan is van oordeel, dat de
antillen in wezen bij Venezuela behoren, evenals b.v.
(ex~Brits)-Guyana.

De uitdrukking van dit gevoel wordt in normale tijden ge-
temperd door de mede-overtuiging, dat men bij het
streven naar een opblanking van de Venezolaanse bevol-
king . geen aanzienlijke dosis grotendeels zuivere negers
en negroiden wenst te aanvaarden" (51), aldus de Ambas-
sadeur. Thans zijn er echter aanwijzingen, dat deze
overwegingen minder zwaar zouden wegen dan in het ver-~
leden wel het geval is geweest.

Vijf jaren later, toen de emoties van de revolutie van
1958 waren weggeébd, verklaarde de Ambassadeur: "De
Venezolanen die zich thans wel afvragen of de ABC-ei-
landen er op den duur niet verstandig aan zouden doen
zich bij Venezuela aan te sluiten, uiten daarmee meer
een theoretische toekomstvraag, dan een reeds nu bij
vele Venzolanen innig gekoesterde en in brede kring
gepropageerde wens, waarcver de regering in Willemstad
zich onmiddellijk zorgen. zou moeten maken". (52)

De gedachte, dat Venezuela aspiraties zou kunnen hebben,
deze eilanden met goweld aan zijn territoir toe te
voegen, werd in 1967 door dezelfde Ambassadeur nadrukke-
1ijk verworpen eun ook de huidige Ambassadeur is deze mening
toegedaan.

Oudere Furopese idederlanders, gehuwd met een Venezolaanse,
die reeds tientallen Jjaren o0y Curagaoc wonen en nauwe
contacten met hun aangetrouwde familie onderhouden, waar-
schuwden de samensteller van dit overzicht bij meerdere
gelegenheden deze Venezolaanse tendenzen niet te
bagatelliseren.
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Dat Venezuela om welke reden dan ook ocoit een mili-
taire actie tegen de Nederlandse Antillen zou kunnen
voeren, achten deselfde iniformanten echter een ab-
surde gedachte. Hierbij voeren zij aan, dat Curagao
altijd een veilige wijkplaats is geweest voor leden

van de Venezolaanse strijdkrachten en dat deze een der-
gelijke vluchthaven nog altijd graag willen openhouden
voor onvooorziene omstandigheden.

2420, De Amerika's contra Buropese invioceden op het Westelijk Halfrond

2421.

2422.

2423,

2424,

Van offici&le Venezolaanse zijde werden nimmer terri-
toriale verlangens t.a.v. de ABC-eilanden tot uitdruk-
king gebracht, doch in de pers werden dergelijke gedach-
ten bij bepaalde gelegenheden onomwonden geuit. 4ils
middelen om de vermeende Venezolaanse aanspraken op de
Benedenwinise eilanden kracht bij te zetten, werd dan
politieke- en economische druk aanbevolen, waarbij de
schrijvers de voorkeur bleken te geven, agan het stoppen
of beperken van de olie-toevoer naar Curagao en Aruba.
Het gebruik van miititaire middelen werd door de schrij-
vers zonder uitzcndering afgewezen.

Bij gelegenheid van de 9e Pan-Amerikaanse conferentie
in 1948 te Bogota en de Havanna-conferentie in masrt
1949, waarop het vraagstuk van de koloniale gebieden

oo het Westelijk iinlfrond aan de orde werd gesteld, werd
in de Midden- en Zuid-Amerikaanse pers in soms felle
bewoordingen liguidatie van de koloniale verhoudingen
bepleit. De schrijvers van verschillende landen meenden
op deze te dekoloniseren gebieden asnspraken te kunnen
maken, zoals Guatemala op Jrits Honduras, Argentinié

op de Falkland eilanden en Venezuela op eén deel van
Brits Guyana en de ABC-eilanden.

Door de Venezclaanse gedelegeerde Dr., Romulo Betancourt
(provisioneel president 1945-1948 en president van
1958-1963) werd ter conferentie gesteld, dat een
"eventuele oplossing van het koloniale probleem op
vriendschappelijke en vredelievende wijze verkregen

zal moeten worden in overleg met de betrokken Europe-

se mogendheden en dat niets mag worden gedaan dat one-
nigheid kan brengen tussen bevriende en mogelijk ver-
bonden naties", waarbij zij aangetekend dat ook Nederland
behoorde tot de landen, waarmee Venezuela vriendschappe-
lijke betrekkingen onderhield,

Bij het tot standkomen van het Statuut (1954) eun de
daarop in de Verenigde Naties verleende decharge aan
Nederland (1955) om jasrlijks verslag uit te bragen

over de gituatie 0p de Antillen,; werd wederom in de
Venezolaanse pers het verbreken van de banden met Neder-
land en aansluiting bij Venezuela bepleit.

CONFIDENTIEEL ' - 57 -




A

- 57 ~ CONFIDENTIEEL

Het Koninklijk bezoek aan de Antillen in 1955 werd in
de Venezolaanse pers voorgesteld als "een belangrijke
bijdrage om de iederlandse cvsrheersing in deze landen
te bevestigen.

2425, In de tientsllen artikelen die toen over dit underwerp
verschenen, werden doow de schrijvers velerlei motieven
genoemd, die cansluiting zouden rechivaardigen, zoals:
a. het behoren van de Benedenwindse eilanden tot het

Venezolaanse continentale platformg

b. het behoren tot dezelfde stam, van de oorspronke-
lijke Indiaanse bevolking in beide landen;

¢c. de best -ande nauwe historische banden, Brion, Bolivar
en Piar;

d. het recht hebben hevrijd te worden van het koloniale
juk, het daardoor mogelijk maken van toepassing van
he+ Amerikaanse (lees Venezolaanse) rechts

e. de economische afhankelijkheid van de Antillen van
Venezuela door het verwerken van Venezolaanse olieg

f. het vormen van een basis voor smokkelhandel; o.a.
voor wapens t.b.v. tegenstanders van het Venezolaan-
se regilem;

g. het vormen ven een wijkplaats voor avonturiers en po-
litieke vluchtelingen, saménzweerders tegen de Vene-
zolaanse Sta:t;

h. de noodzakelijkheid te beschikken over de strategisch
gelegen Antillen voor de verdediging van Venezuelas

i, de verdedigingstaak van Venezuela in de Caribische
sector in een eventueel wereldconflicts

J. het bestaan van nauwe relaties door familiebanden en
door de Vrijmetselari];

k. het gevacr van beinvlioeding der Antilliaanse vakbon-
den, door Veneguela vijandig gezinde elementen (aan-
hange s Accion Democratica) met gevaar van stakings-
acties en onderbreking van de continuiteit in de af-
zet en verwerking van de Venezolaanse olieproducties

1. het gevaar om in de conflicten van Europese mogend-
heden te worden betrokken. Later werd in dit verband
naar voren gebracht, dat bedoelde conflicten uit zou-
den kunnen groeien tot een atoom-oorlog.
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schrijvers van- dergellake artikélen als spreekbuis

van. bepaalde groeperlngen in Venezuela mochten: worden

beschouwd mag Hiet uit het oog. worden verloren dat e
~de militgire dlctatuur vah, gene;aal Marcos, R '”Ji

heid: bestond en nlets gepubllceerd kon: Worden, dat
tegen de regerlngsoplnle 1ndru1ste.‘ :
Een aanwijzing betreffende de appre01at1e van de toen—‘

Perez Jlmenez 1n,1956 Jose Gonzales Gonzales, als be

g6’ onderscheldlng ultrelkte
en bljl. 7, sub 152)
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24%3, De béhandeling van de rapportagekwestie in de VN vormde
voor de reeds eerder genoemde Gonzales (Gonzales aanlei-
ding in enige van zijn vele anti-WNederlands~koloniale
artikelen ‘de broederlijke Venezolaanse gevoelens voor
het Antilliaanse volk tot uitdrukking te brengen en. »r 4
begrip te tonen, "dat Curagao en Arnba snakken naar ou-
eindig veel meer dan een vermomd kolonialisme (onder het.
Statuut) geven kan' en vervolgde: "Wij beschouwen de
Antillianen niet als vreemdelingen, doch als Venezolanen,
voor wie eens als een gelijke de deuren van-het (VeneZO-
laanse) vaderland zullen opengaan. Nooit heeft een Vene-
zolaan wvoet op vreemde bodem gezet om te onderwerpen,
doch, integendeel om te bevrijden,en die traditie behoort
te worden voortgezet en het beste terrein daarvoor is dat
der niet bevrijde volkeren in het Caribisch gebied",

2434, Kennelijk mikte Gonzmales Gonzales met zijn geschrijf op
" die Antilliaanse groeperingen, die zich nauwer met Vene-
zuela verwant voelden, dan met de oud- koloniale heersers
uit het verre Nederland en voorts op die Antilliaanse
politici, die.in woord ‘en daad steun bij Venezuela zochten,
om hun verlangens ten aanzien van een verdergaande. autono-
mie te ‘kunnen realiseren. ’
In februarl 1959 schreef de- Nederlandse Ambassadeur te
Caracas in dit verband: "Met het optreden van president
Betancourt wordt een nieuw tijdperk ingeluid in de-be~
trekkingen tussen VeneZuela en het autonome rijksdeel,

“ de Nederlandse Antillen. Verschillende vooraanstaande
Antillisanse DP-politici onderhouden nauwe persoonlijke
banden met leidende figuren in de AD van Betancourt.

Wij staan dus aan de vooravond van een periode, waarin

van de zijde van de Nederlandse Antillen te pas en te

onpas tegenover Venezuela zal worden gepropageerd dat de
- Antillen niet volledig zelfstandig zijn en dat 'zij tegen—ﬂ'

“over Nederland de steun van Venezuela ‘ten zeerste behoéwern.
Evenals in een nog niet geheel vergeten verleden, is. de
- bedoeling daarvan met Venezolaanse dreigingen, Nederland
voor de begeerde her21en1ng van het Statuut onder druk te’
zetten in de hoop dat dan concessies zouden kunnen worden

. verkregen, Het is door mijn vQorgangers reeds Veelvuldlg

= ©N uitvoerig betoogd dat Curagao door zijn flirtation met
Venezuela een hoogst gevaarlijk spel speelt, doch de partla-

- leiders aldaar zijn verblind door de mogelijkheid van poli-

 tieke winst op korte termijn en zien niet het gevaar op
den langen duur” QNAC dd. 12-2-1959, nr. BA)

243§§ Sinds de campagne van ’ 1955/1956 werd de "Anschlusz~gedachte"
~ totop hedén: overigens niet meer in de Venezolaanse perTs
aan de- orde gesteld De Antilliaanse polltlcl rniamen ten-
"slotte een meer gereserveerde houding aan, doch bleven
‘uiteraard = en met succes - streven naar goede verhou-
dingen met. Venezuela,\zulks echter met behoud van de elgen
ildentlteft ~en handhaVLng van de band met hederland
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Orenbare manifestaties van verbondenheid met Venezuela,
als bv. kransles¢gingmen op Curagao bij de standbeelden
van Venezolaanse vrijheilshelden van Antillizanse bloede,
werden de laatste Jaren zo veel mogelijk vermeden, ter-
wijl dergelijke lechtigheden op Venezolaanse nationale
feestdaren zo sober mogelijk werden gehouden, (vgl.by1.9)

2440. Venezolaans -~ Antilliasanse olie-belangen

2441, "De Venezolacnse dictator Generaal Juan Vincente Gomez,
de "Tiran van de Andcs" (1908-1935), liet zich na de
eerste olie-vondsten door ziJjn eerste minister Arcaya
overtuigen, dat de raffinage een enorm aantal arbeiders
zou concentreren en bijcevol:z een broeinest van communis-
me zou kunnen worcen en Gomez gtond niet toe, dat cde raf-
finaderij in Venezuela zou worden gevestigd", (Sebastian
Hernandez, in "El Universal", ad. 2 dec. 1959). De grote
oliemaatschariijen moesten Venezuela rijk maken en Gomez
garandcerde dat zulks in alle rust zou kurnen geschieden,
dwz. zonder staxingen en zonder meepraten van de vakbon-
den. Ceneraal Perez Jimenez zette deze politiek voort en
verbood mét de AD ook ce door Betancourt gestimuleerde
vakbeweging.

2442, Toen in 1954/1955 bij de Lago en de Shell respectievelijk
Independant 0il Vorkers Union Aruba (IOWUA) en de Petro-
leum Vorkers Federation Curagao (PWFC) met steun van de
internationale vakbeweging werden opgericht, verwekte
dit grote onrust in Venezolasnse regeringskringen, die
0.a. bang waren, dat het personeel van de lazo een stakings-
varool van de olie-arbeiders van de "Standard 0il of New
Jersey", wazrvan de Lago de belangrijkste raffinaderi) is,
zou moeten opvolgzen., De leiding van de La;o deelde in een
versoonlijk schrijven aan alle employees mee, te weten hoe
men in Venezuela heeft gereageerd op de staking bij de
Lago in 1951 en on vakverenigingen met internationale bin-
dingen en verklaarde "er ten stelligste van te zijn over-
tuigd, dat men in Venezuela stanrpen zal ondernemen, die
er toe zullen leiden c¢at de raffinaderij in de loop van
enkele jaren zesloten moet worden, indien de IOWUA erkend
zou moeten worden als de vertegenwoordiger van het perso-
neel, Ik zend deze brief in het napiaments aan iedere in-
dividuele werknemer", aldus de directeur", opdat niemand
naderhand zal kunnen zeggen niet te hebben geweten wat in
gevaar werd gebracht" (53)., Enkele dagen daarvoor had de
Lago~directie reeds nadrukkelijk gesteld, dat zij onder
seen bedingy kan toestaan, dat de goede betrekkin:en tussen
de maatschapni) en het land, venwaar zij de ruwe olie

/ I0WUA betrekt, nl. Venezuela, door de actie van ce geschaad
worden., Minister van der Meer (justitie) verklaarde op
zijn beurt, dat de leiding van de Lago tevens moeilijkheden
met de Venezolaanse regering vreesde, als gebruilk zou worden
gemaskt van de diensten van uitgewezen Venezolaanse vakbond-
leiders en dat de Antilliaanse rezering niet zal gedogen,
dat de poede betrekkingen met Venezuela worden verstoord.
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De Antilliaanse regerin: en de oliemaatschappijen stel-
den zich derhalve op het standpunt, "dat vakverenigingen
op de Antillen nadeli. zoulcih kunnen zijn voor de ver-
houding t.o.v. Venezuela. Zouden deze internationale
verenigingen een staking afkondigen, waaraan Aruba of
Curagao moesten deelnemen, dan zou dit in de eerste
plaats een rechtstreekse schadepost betekenen voor Vene-
zvela (700.000 barrels ver stakingsdag, naar de cijfexrs
van 1955, varneer zowel bij Shell Curagao als de Lago
samen het werk werd neergelegd), maar het zou ook de
regering te Caracas er wel eens toe kunnen bewegen, ter
garantie van de arbeidscontinuiteit in de olievelden, meer
nog dan nu 86k het raffinazeproces binnen de sfeer van de
eigen regelingsmacht te brengen", aldus Dr. Hartog in
"Curagao", dl. II pag. 915).

Hieraan moge wvorden toegevoegd, dat in 1969 de Lago en
Shell-Curagao repectievelijk 440.000 en 335.000, dus
totaal 775.000 barrels per dag verwerkten. Door Shell~
Curagao werd in dit jaer § 1.66 pér barrel aan diverse
heffingen aan Venezuela bLetaald., Indien dit bedrag voor
de Lago hieraan ~elijk zou zijn, dan zou stagnatie in

de raffinaderijen op Curagao en Aruba op een verlies ko=
men te stzan van $ 1.286.500 per dag.

Hier komt bij dat voor Venezuelaz slechts gedeeltelijk

een alternatief bestaat voor de raffinage elders, aange-
zien voor de noodzakelijke ontzwavelingsinstallatie van
Shell-Curagao, met een capaciteit van 4000 ton per dag,
moeilijk een vervanging te vinden zal zijn, Evenmin overi-
gens, voor de overeenkomstige installatie van de Lago,
die nog in aanbouw 1is.

De oprichtin van de vakbonden werd inmiddels wvoortgezet,
Tot secretaris van de IOWUA werd de Venezolaan J.A,
Hernandez gekozen. Toen in september 1956 door officiéle
Amerikaanse bronnen - het later vals gebleken bericht -~
werd gemeld, dat Hernandez met steun van een te Caracas
wonende broer van minister Irausguin een staking bij de
Lago wilde forceren, om Venezuela aanleidin; te geven

tot een gewapenderhand bezetten van Aruba, (vgl. bijl.

7, sub 121), attendeerde de Gouverneur minister Irausquin
(ex—voorzitter van de Staten) er op, dat het toch wel
merwaardi: was, dat een Venezolaan een zo belangrijke
positie in de Antilliaanse valkbeweging bekleedde en vroeg
zich af of van betrokkene wel onder alle omstandigheden
een juist behartigen van de Antilliaanse vakbondsbelangen
mocht worden verwacht. Hieron antwoordde minister Iraus-
quin, "dat dit geen nrobleem was, 'want betrokkene was
Verezolaan, dus een poed Antilliaan't,

Dacrvoor had de oprositie in het B.C. van Aruba in de
raadsvergacering van 26 sentember 1956, reeds geageerd
tegen het feit, cet Nicolaas PINA, die uitsluitend de
Venezolaanse nationaliteit bezat, als hoofd van de eilan-
delijke voorlichtingsdienst fungeerde.
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Pina die sameéen met Hernandez een werkzaam aandeel had in
de oprichting van de IOWUA, was een aktief 1id van de
Partido Patriotico Arubana, en voorzitter van de Sociedad
Bolivariano,

In februari 1967 werd Pina door een van zijn ondergeschik-
ten van de Arubaanse voorlichtingsdienst om niet geheel
duidelijk geworden motieven vermoord. Gezien zijn bemoei-
ingen met een Koninklijk bezoek aan Aruba, was hij be-
noemd tot Ridder in de Huisorde van Oranje Nassau.

De IOWUA kon zich intussen slechts met moeite staande hou-
den, als een door de direktie niet erkende schaduworgani-
satie van de bedrijfsread, de "Lago Employee Council™

LEC). Jose Hernandez c.s. spoorden de leden van de IOWUA
echter voortdurend tot grotere aktiviteit aan. Toen
Hernandez in verband met de "lay off' als gevolg van de
automatisering per december 1960 ontslag was aangezegd,
achtte hij zich sterk genoceg om een staking te proclameren, .
om erkenning af te dwingen, waarvoor hij zich védraf van de

"steun van de Venezolasanse zusterorganisatie, de FEDEPETROL,

verzekerde. De IOWUA meende met haar 1850 leden, overwe~
gend huitenlandse werknemers die het eerst zouden moeten
afvlosien, en de steun van FEDEPETROL, die toezegde zo no-
dig de olieverschepingen naar Aruba lam te leggen, de LAGO
"plat te kunnen leggen'". Slechts circa 15% van de leden
volgde het stakingsparool op., President Betancourt voor~
kwam door een persconlijk ingrijpen een solidariteitsaktie
van FEDEPETROL, Daarnaast kondigde de Antilliaanse regering
cen afkoelingsperiode van 90 dagen af.s Binnen 24 uur stond
vast, ‘dat de staking was mislukt, zonder dat een druppel
olie minder was gerafflneerd

'

Dat de Venezolaanse en Antllllaanse autorltelten naast de
reeds genoemde redenen de organisatie van de. olie-arbeiders
met argusogen aanzagen, laat zich ovarigens wel begrijpen,
aangezien het grote aantal Venezolanen hieronder lange tijd
een politieke factor van betekenis heeft gevormd

Sinds de overval van 1929 (bijlage 4), toen de revolutio-
naire Venezolaanse petroleumwerkers een veelvoudige numme-
rieke meerderheid hadden op het totaal 60 man sterke Cura-
¢aose (militaire politie)-garnizoen, is er echter zoveel

. veranderd, dat een herhaling van deze affaire niet zonder
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meer in onze tijd kan worden gedacht. Het Venezolaanse
element in de personeelsbezetting van de Antilliaanse raf-
finaderijen is inmiddels sterk teruggelopen. 84% van het
personeel van Shell Curagao is van Antilliaanse crigine,

137% bestaat uit overige Nederlanders, w.o, Surinamers en

3% uit buitenlanders, waaronder een -te verwaarlozen aantal.
Venezolanen, Bij de lLago bestaat een overeenkomstige situatie,
zodat de invloed van Venezolaanse olie-arbeiders in de Ne-
derlandse Lntillen, in ieder geval qua aantal sterk is gere——
duceerd.
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Bovendien is de personeelsbezetting sterk ingekrompen
en voor 1970 geraamd op 2500 & 3000 man bij de Shell en
1000 3 1200 bij de LAGO (54), tegen totaal 21.102 man

in het topjaar 1952 (55).

2447. Toen in februari 1964 de inmiddels door de direktie er—~
kende IOWUA besloot zich internationgal te organiseren,
herhaalden zich in grobte trekken dezelfde moeili jkheden
van 1960. Wederom volgde een open brief van de LAGO-direk-
tie, waarin in sombere kleuren de repercussies die van Ve-
nezolaanse zijde zouden kunnen volgen werden afgeschilderd
en wéér dreigde FEDEPETROL met een solidariteitsstaking
en zo nodig zelfs de olietoevoer lam te leggen als dé di~ |
rektie gich zou blijven verzetten; en ook toen moest de
Antilliaanse minister van Sociale Zaken weer bemiddelen
om een arbeidskonflikt te voorkomen.

Tenslotte sloot de IOWUA zich toch aan bij de "Interna-
tional Federation of Petroleum and Chemical Workers™”
(IFPCW), zonder dat het %ot een staking kwam. De PWFC

was hierin - overigens gzonder moeilijkheden - reeds voor-
gegaan.,

De internationale solidariteit met de Antilliaanse vakbe-
‘weging is dus van meet af aan hecht geweest, Dat de Vene-
zolaanse vakbonden hierbij een bijzondere plaats innemen,
bleek duidelijk uit hun sympathie-betuigingen met de An-
tillisanse vakbewegiang "in haar strijd tegen het Hollandse
gezag" bij de mei-onlusten op Curagao (bijl. 5, sub 140),
Uit het feit dat de Antilliasanse regering en president Be-
tancourt reeds hebben moeten ingrijpen, om te vérgaande
manifestaties van Venezolaans-Antilliaanse solidariteit

te voorkomen, bewijst overigens duidelijk genoeg, dat de
daaraan verbonden politiek-economische consequenties alle
aandacht verdienen.

2448, Een ongestoorde produktie en afget van de Antillisanse
raffinaderijen is niet alleen voor ‘Venezuela en de Neder-
landse Antillen van groot belang, doch ook voor de bond-
genoten dsarvan, De strijd in Vietnam bijvoorbeeld,
drasit ter zee, te land en in de lucht vrijwel uitslui-
tend op de produkten van de LAGO. Fu wordt het produktie~
proces in Venezuela regelmatig bedreigd door aanslagen
van Castro~gezinde guerilla's, Teneinde dit gevaar te
elimineren wordt sinds jaar en dag door de strijdkrachten
een strenge bewaking van de olie-~installaties in Venezuela
uitgevoerd. Hierdoor weten de guerilla's alleen nog met
grote risico's en dikwijls zware verliezen beperkte succes-
sen te behalen. In dit verband verdient het de aandachi,
dat de Venézolaanse economie ook glagen zouden kunnen wor-
den toegebracht, door het raffinage-proces op de Antillen
te verstoren.
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In het kader van de door Castro g-atimuleerde tri-con-
tinentale revolationaire sclidarui.eit (Azi&~ Afrikas«Ameri=-
ka), zouden dan in één klap ook de Noord Amerikanen in
Vietnam hiervan een terugslag ondervinden,

Aangezien een ongcs®oorde productie en afzet van de Ant.
raffinaderijen derhalve ee. _emeenschdppelijk Venezolaans/
Kederlands Antilliaans/Nederlands/Noord Amerikaanse be-
lang vormt, zal op de Wed. Antillen dus ook steeds

over het militaire potentieel beschikt moeten kunnen wor-
den, om zonodig een gelijkwaardige beveiliging aan die

van Venezuela te kunnen effectueren, indien de ontwikke-
lingen zulks nodig zouden maken. (vgl. bijlage 5, sub

124 en 125),
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De Venezolaanse economische bads..

De Venezolasznse economie was tot vcor een tiental jaren een typisch
voorbeeld van een z.g. Raubwirtschaft, steunend cp de expleoitatie
van bodemschatten door buitenlanders. De olie-industrie nam hier-
bij de belangrijkste plaats in. Inclusief de raffinage en aardgas-
winning draagt zij 30% bij in het bruto nationaal inkomen, ver-
schaft 65% van de staatsinkomsten en neemt 90% van de export en

de inkomsten aan deviezen voor haar rekening. De jaarproduktie van
ruwe olie bedroeg in 1968 totaal 3.5 miljoen barrels per dag,
waarvan op de Nederlandse Antillen ca. 22%4% wordt verwerkt.
Verwacht wordt, dat de produkiie tot 1980 nog zal toenemen tot

4,5 miljoen vaten per dag, doch daarna zal dalen tot 2,5 miljoen
vaten in het jaar 2000. Het aandeel in/wereldoliewinning zal aan
het eind van de 20ste eeuw slechts 2,5% bedragen, tegen 9% in 1970
en 12% in 1965. Verbreding van de eoonomische basis is daarom nood-
zakelijk, niet alleen vanwege de relatief beperkte omvang van de
olierijkdommen, dochh ook met het oog op de aanzienlijke werkloos-
heid en de sterke bevolkingstoename.

Venezolaanse economische politiek

Sinds president Betancourt (1958—1963) is de economische politiek
erop gericht, het land door industrialisatie minder afhankelijk te
maken van import en van de oliewinning en tegelijkertijd de werk-
gelegenheid te verruimen.

De verwerkende industkie i1s in het kader van deze politiek gemaakt
tot één van de meest dynamische sectoren van de Venezolaanse eco-
nomie. Gedurende de laatste 10 jaar is de waarde van de industri-
ele produkiie op basis van constante prijzen bijna verdrievoudigd,
terwijl het aandeel in de industrie (excl. handwerk) in het bru-
to nationaal produkt van 9 tot 14% is toegenomen. Hiettemin is de-~
ze sactor noz altijd minder ontwikkeld den in andere landen met
een gelijk nationaal inkomen en inkomen per hoofd.

Van overheidswege wordt de industriéle ontwikkeling sterk bevorderd
zowel door directe publieke irvesteringen als door het aanmoedigen
van particuliere investeringen. Belangrijke owerhaidsinstellingen
in deze sector zijn die voor de ijzer- en staal industiie en voor
de petro-chemische industrie, waarin aanzienlijke bedragen worden
geInvesteerd. Ouvk de invoer- en belastingpolitiek zijn dienstbaar
aan de ontwikkeling van de Venezolaanse industrie. Door middel van
e=n stelsel van invoerlicentiesgs en begschermende rzchten wordt de
invoer van goederen, die in het land zelf kunnen worden vervaar-
digd, belemmerd; de import van kapitaalgoederen, grondstoffen en
halffabrikaten ten behoeve van de lokale industrie wordt daarente-

gen vergemakkelijkt, -

Lonen en prijzen

Venezuela heeft voldoende arbveidskrachten, doch gebrek aan geschoold
personeel vormt nog een der grootste problemen. De arbeidsvrede
kon de laatste 10 jaar vrijwel ongestoord worden gehandhaafd.
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Prijsbeheersing voorkwam een inflatoire werking en de kosten van
levensonderhoud bewogen zich in 1969 slechts matig boven het niveau
van 1958.

De basislonen in de industrie liggen niet ver beneden die in de V.S.
Daarboven komen socizle lasten en voorzieningen voor rekening van

de werkgever, tot ca, 65% van het basisloon. De totale loonscm maakt
de Venezolaanse werknemer tot de hoogst betaalde en het land daarmee
tot het duurste van Latijns-Amerika. Overmatige protectie heeft bo-
vendien het ontstaan bevorderd van vele marginale bedrijven en hoge
produiktiekosten. det gevolg is dat Venezuela het grootste struikel-
blok vormt voor regionale- en sub-regionale economische integratie.
De door stimulerende en beschermende maatregelen snel groeiende in-
dustrie zoekt daarom elders naar markten en richt daarbij o.a. het
oog op de Nederlandse Rijksdelen in het Caraibisch gebied.

Guillermo Pantin redacteur van het Venezolaanse blad "La Verdad"
(liberasal) verklaarde in dit verband bij een interview, "dat hij

in zijn orgaan reeds herhaaldelijk had betoogd, dat er voor de NA
en Venezuela grote mogelijkheden liggen op het zZebied van de handel
met betrekking tot de EEG en dat indien deze ge&ffectueerd zouden
kunnen worden, Venezuels zich wat zou distanci&ren van de Latijns
economische integratie" (Amigoe di Curagao, dd. 9 september 1968).

Venezolaanse initiatieven

Op uitnodiging van de Venezolaanse regering brachten ce vremiers

van -Suriname en de Nederlandse Antillen respectievelijk in december
1967 en juni 1968 een bezoek aan Caracas, waar zij bijna als staats-
hoofden werden ontvangen en hen de hoogste onderscheiding van het
land, de Orde van de Libertador in de rang van "Gran Cordon" werd
verleend. Besloten werd de wederzijdse betrekkingen uit te breiden
enr te intensiveren en gemeenscliappelijke commissies te benoemen,

om de mogelijkheder daartoe te bestuderen. Met voortvarendheid wasr-
den deze werkgroepen te Paramariboe en Willemstad geinstalleerd.
Ongevraagd werd door Venezuela aangeboden, opheffing van de 30%
Ahntillenrechten voor Puriname en de Nederlandse Antillen op de agen-
da. te plaatsen, welke rechten sinds 1870 een ernstige helemmering
voor de handel heboen gevormd. Door de instelling van deze additio-
nele rechten werden niet alleen Suriname en de Nederlandse Antillen
getroffen, doch alle Luropese bezittingen in het Caribisch gebied.
Het ocorspronkelijike doel van deze maatregel was de rechtstreekse
hendéi van Venezuela met Europa (lees: Duitsland) te bevorderen. In
Venezuela begint thans ecater het inzicht veld te winnen, dat deze
heffing eer belemmerend, dan bevorderend voor de huidige ontwikke-
ling van de Venezolaanse handel en industrie werkt.

Sorinzplank naar de ERG

Naast de afschaffi g van de Antillenrechten werden de beide werk-
groepen belast met het uithrengen van advies voor de uitbreiding en
versterking van de handels-, technische- en cultfurele betrekkingen
en voor e Wederlandse Antillen bovendien met het onderzoeken van de
mogelijkheid tot het openen van een veerdisnst tussen Venezuela,

DIENSTGEEEIM - 67 =~




2560.

- 67 - DIENSTGEHEIM

Curagao en Aruba en het plegen van overleg over de begrenzing
van het continentaal plateau, waar Venezuela aanspraak op
maakt. hetgeen wijst op een meer tegemoetkomende houding van
Venezuela, aangezien dit land hiexover eerder niet wenste te
praten. Bij de installatie van de Venezolaans/Antilliaanse
werkgroep zei premier Kroon o.a.: "dat de mogelijkheden gzuilen
worden bestudeerd, om onafgewerkte Venezolaanse produkten via
de Nederlandse Antillen, als 1id van de EEG, naar Europa uit
te voeren". De Venezolaanse minister van Economische Ontwikke-
ling, Dra. Aura Celina Casanova, sloot zich hierbi] aan met
ondermcer de volgende woorden: "De door premier Kroon genocemde
punten hebben de instemming van de Venezolaanse regering. Als
Venezuela de voordelen van de petroleum en metaal-industrie
kan stellen tegenover Je voordelen van de Nederlandse Antillen
als 1id van de EEG, dan zal het resultaat zeker leiden tot
vooruitgang van beide landen',

De associatie van de Nederlandse Antillen met de EEG werd op 1
oktober 1964 bekrachtigd, waarbij als primair doel werd gesteld
"de Nederlandse Antillen aantrekkelijker te maken als vesti-
gingsgebied, door voor aangetrokken industrie&n de toegang tot
de EEG te openen". Ook de Colombiaanse regering is in deze ope-
ning geinteresseerd, zoals blijkt uit een in december 1968 met
de Antilliaanse regering gesloten overeenkomst om d2 mogelijk-
heid te bestuderen "joint ventures" met dit doel *e vestigen,

Venezolaans particulier initlatief

Door de "Associacion de Exportadores de Venezuela" werd een
drijvende tentoonstelling ingericht aan boord van het presi-
denti&le jacht "Las Lves" (T-12), dat in de periode van 24
juli-15 september 1968 een rondvaart maakte in het Caribisch
gebied, om de handel in de gelegenheid te stellen kennis te
maken met de produkten van Venezolaanse bolem. De expositie
toonde o.a. de ontwikkeling van de staalindustrie, houtproduk-
ten, conserven, plastics, lederwaren, sanitair en auto-onder-
delen. De "Las Aves" begocht op deze reis: Curagao (24~27 juli,
opening ter gelegenheid van de geboortedag van Simon Bolivar),
Aruba (28-30 juli) en vervolgens Colombia, Jamaica, Miami,
Dominikaanse Republiek, Puerto Rico, Haiti, Barbados, Trinidad
en Suriname.

De vijf Midden~Amerikaanse republieken waren niet in het pro-
gramma van de "Las Aves" opgenomen, Hoge invoerrechten bescher-
men. daar de eigen industrie., Op de invoer van luxe artikelen,
die binnen de economische gemeenschap van deze vijf landen wor-
den vervaardigd is bijvoorbeeld een extra heffing van 30% ge-
steld., Dergelijke tolmuren blijven ook elders in het Caribisch
gebied en op het continent van Zuid-Amerika een voor Venezuela
niet te nemen barriére vormen. Vandaar dat Venezuela uitziet
naar afzetgebieden in Europa.
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2570, Venezuela en de status-guo

Om de sprong naar de Huropese markt te kunnen maken, is het noodza-
keli1jk te opereren vanuit een met de EEG geassocieerd gebied. De
Nederlandse Antillen bieden in dit opzicht vele voordelen.

Voor het slagen van deze doelbewust ingezette Venezolaanse poli-
tiel” is handhaving van de Nederlandse souvereiniteit over Puriname
en de Nederlandse Antillen uiteraard de beste waarborg, zodat een
gunstige ontwikkeling van de economische- en politieke relaties
met Venezuela mag worren verwacht, temeer daar ook opvolgende re-
geringen, mede onder druk van de invloedrijke Venezolaanse Kamer
van Koophandel en de "Associacion de Exportadores de Venezuela,
zullen moeten exporteren.

Dat er ondarks de gevolgen van de mei-onlusten toch nog vooruitgang
wordt geboekt, blijkt uit een bericht in de "Amigoe di Curagao",
dd. 21 augustus 1969, waarin de oprichting wordt gemeld van een
veerdienst tussen Venezuela en Curagao. Het grootste deel wvan het
kapitaal werd geleverd door een Venezolaanse groep en de rest door
de bekende Curagaocese firma S.E.L. Maduro & Sons H.V..
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2600, h“esumé

2610. Sluikhandel

2611,

2612.

De smokkel in koopmansgoederen zal nog wel langere tijd een
wrijvingspunt in de wverhouding van de Hederlandse 4dntillen
tot Venezuela blijven. Hr.lMs, Ambassadeur te Caracas schreef
hierover in 1959 oc.a.: '"3ehalve agitatie in de pers is nimmer
enig concreet gegeven betreifende contrabande ter Ambassade
overlegd. Het moet worden afgewacht of zulks inderdaad te
eniger tijd zal geschieden, aaagezien verschillende functio-
narissen van de Venezolsanse douane en de Gardia Nacional zelf
ten nauwsts bij de contrabande zijn betrokken". (56)

Dat Er.lls. Ambassadeur in deze mening niet allzen sta 1,
bleek uit een bericht in de "Daily Journal® van 7 juli 1667,
d=2t meldde, dat een groer van 5 prominente juristen zich ver-
enigd heeft in een "comité voor de verdediging van Jose
Gregoria Villasana®. Villasans moet in liaracaibo terecht
staan voor een militeir tribunasal, wegens het publiceren wvan
een artikel, waarin hij de strijdkrachten beschuldigt van het
uitvoeren van "smokkel-operaties™.

Jet tribunaal was bereid de aanklacht tegen Villasana te laten
vallen indien hij =zijn bronuen zou noesmen, hetgeen Villasana
op professionels gronden weigerde.

Op 25 januari 1970 verklaards een hoge politiefunctionaris te
Caracas blijkens een Reuterbvericht tenslotte, dat hem nz een
aitzebreid onderzosk w-s gzbleken, dat ca. 10,- van/leden van
het politiekorps wvan de hoofdstad een strafblad had wegens
criminele delictazn en dat deze functionarissen deswege zouden
worder. ontslagen.

Asngezien de sluikhandel in vele gevallen heeft geleid tot
het aanhouden en opbrengen naar Venezolasnse havens, van
onder Hederigndse vlag varende sche .en, waardoor ook de
koninklijke marine hierbij ziljdelings werd vetrokksn verdient
deze Landel ook de zandacat van de dederlandse strijdkrachten,
oncanks het feit dat de smokkel nimmer heeft geresulteerd in
een militaire bedreiging exn de bhestrijding een zeak is wvan de
civiele cvtoriteiten,

2620. Folitieke vluchtelingen

GEHEIM

2621,

Oolz het voorkomen dat politiske vluchtelingen vanaf ds Bene-
denwinden kunnen asgeren is een zaak van de burgelijke autori-
teiten, die belast zijn met het handhaven van de binnenlandse
orde en veiligheild, waarbij de sanwezigheilid van de strijd-
krachten altijd nog voldcende is gebleken, om impulsieve

en emotionele reacties van Venezuela binnen de perken te lhiou-
den. De aankomst van vluchtelingen of bannelingen die poli -
tiek asyl verzoeken, ineeft overigens nog nimmer een aspect
gehad, dat militaire bijstand noodzakelijk maakte.
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26300 De terrltorlale eis

2631 Dat de Venezolaanse claim. op een contlnentaal plateau wasT
“Aiuba geheel binnenvalt aanleiding tot een militair con-
_fllct zou. kunnen geven, is ge21en de traditionele vreed-

‘zamé “buitenlandse polltlek van Venezuela voorhands niet

waarschlgnlle‘ Zowel de: Antllllaanse regering als Hr.Ms.

ST Ambaesadeur te ‘Caracaé houden er echter rekening mee, dat-
C moelllgkheden met Venezuela zouden kunnen ontstaan, indien |

- S0 L opr Aruba binnen het bedoelde continentale plateau olie zowu

T, "~ worden aangeboord (57). De door dé Nederlands-Antilliaanse.

L regering in de pers reeds meerdexe malen aangekondlgde o
;proefborlngen van Joblle 0il, "die naar aanleldlng van het .
e ‘reeds in 1966 ‘met succes in de Arubaanse wateren- 1ngeste;de"
R ~ bodemonderzoek zouden worden Ultgevoerd hebben -nog steedsi'
: SR niét plaatsgevonden. o
.- 0ok 'de Venezolaanse claim op ‘een terrltorlale zee, dle de -
L"‘terrltorlale weteren van Aruba gedeeltelijk "overlapt" kan
: . _ -éen bron van moelllgkheden vormen.. In.dit verband dieht fe-
S T . worden-gedacht aan de mogellgkheld dat Venezuela in dit
S ‘zeegebled “evenals in de v13ft1ger jaren: kan overgaan, 301
het aanhouden en opbrengen van onder Nederlandse vlag va~
rence’ schepen.,ln het bijzonder: indien in Venezuela wan-
“trouwen zou. kunnen. worden gewekt door in Castro—unlform “ }ﬂ"
R R - optTedende nurag:aoese groeperlngen (vergl leLZ lel 5 B
S  sub 149 en punt 1140). . ; . , - ;Zv:,;lf

.O De Antll7en als ultvalsbaels R ""L“; S ,aﬂk L

2641 ‘De garantle dle de Nederlandse en de Antllllaanse Regerlng -
erde bunt 1261 sub 6 en blglage 7 sub 132 in. 1960 -aan Vene*
zuela’ hebben gegeven, dat de Ant;llen nimmer eén uitvalg~ - :
,fba31s voor tegen:.dit land gerlchte aktiviteiten zulleén kun-3f4
~nen’ vormen9 legt uiteraard ook lezonder verplichtingen i
_ aan. de strijdkrachten op. In dit verband dient ook te wor=
e,den overwogen, dat het territoir van de Antlllen ZoW kunne
- Arorden gébruikt. voor. tegen andere 1anden gerichte. revolu—*
itlonalre aKt1v1te1ten en ock-dé Bovenw1ndse eilanden mogen: .
in dit opz1cht niet over het hoofd worden gezien. Een inva-
{31e als blgvoorbeeld op - Haiti zou net zo goed vanaf. de .
-Bovepwxndse eilanden,. als vanaf de Bahama 8- kunnen worden
,ultoevoerd ~hetgeen duidelijk legkt uit de omstahdlgheld
,,‘.dat niet alleeh vanaf ‘de Bahama! s(1968) doch ook vanaf

© “Noord- Amerikaans: grondgebled de-laatste Jaren reeds meer—
dere’ mlslukte invagies met scheepges en’. vllegtulgen op- ,”‘
,ualtl werden ultgevoerc en'andere complotten daartoe 1n het
stadlum van de plannlng 1nwde Verenlgde btatén werden ont— ,“w”

ot ‘. S el

oK de>1nva51e op Cuba van,aldel Fastro, dle elnd november
f“met 82 man u1tyWex1CQ,Vertrok‘met het Jacht ”Granma"f

kraohten Wik
Wi JZEn,. dat An:
Jt'worden gel
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LwCuragao 21ch na ée mel onlusten kan ontw1kkelen toV; ope
ffratloneel centrum ter bevorderlng van’ revolutlonalre aktlv
*;telten tegen Venezueld en Jat dit gevadr. ‘thans duldellgker

2650 HulpverlenLng aan opétanclge bewevlngen”' '

',het verleden. het geval is geweest, aangezien het gevaar 21chjt¢f
‘ni zonder enige twijfel Witstirekt tot de” Venezolaanse~na~ '

' '1en, als ‘eén gunstlg centrum te fungerep voor de v1‘anden - o

e o GEHEIM

Tenslotte mag in dit verband niet ult het- oog worden ver—ﬁ
loren dat in de Venezolaanse pers reeds ulterst krltlsc ‘
temmen 21Jn opgegaan tegen het optreden van het Curaggoese

en positiever-en daarom ook des te ernstlger is dan ooit in

tionale wveiligheid en de: mogelleheld om niet te'zeggen de.:
zekerheld dat. Cur agao, het" huldlge revolutlonalre en extre—
mlstlsche Curacaor zich leent +$ot. operatles Waartoe 21Jn ge—fj -
ringe afqtand en. de beschlkbare middelen het in staat stel—"“"

van de Venezolaanse 1nste111‘genven democratlsche organlsa:‘,Fﬁ-w

grotere waaﬁzaamheld te bexrachten.(vgl Elal 5,'

2651.,:

“in heu Carlblsch gebled

. eeuw, consequent heeft vervuld (5 Vs

. port van ‘de ‘revolutie hebben VeneZuela ‘en de 1
Antlllen geen tegenstrlﬂdlge, dochjgemeensch ppellgke be~

Cuba is overgenomen. Bij- de besgt:

ederlandse
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Gesteld werd dat MNederland zich in Navo-verband opstelt tegen
een conmunistisch gsvaar en dat het een logische stap zou zijn
voor Hederland om zich eveneens met Zuid-Amerikaanse Scaten,
in casu Venezuela, te verenigen in een strijd tegen communis-
tische iafiltratie en guerilla activiteiten. Men betoogde ver-
der dat wel schepen van imerikaanse- en Britse marine voor het
houden van oefeningen naar Venezuela kwamen, doch dat schepen
en vliegtuigen van de Koninklijke marine ten opzichte van de
Venezolaanse strijdkrachten eerder een dreigende houding aan-
namen. De Venezolaanse cursist stelde eerder in zijn voor-
dracht over Venezuels dat dit land geen aanspraken wilde la-
ten gelden op de Nederlandse Beneden Windse eilarden, omdat
deze gebieden, historisch bezien, niet hadden behoord tot het
Spaanse rijk waaxrvan Venezuela een deel had verkregen",

tot zmover dit verslag. (59)

Het beeld dat deze Venezolaanse officieren zich van de konin-
Xlijke marine hebben gevormd, 13 mogelijk beinvlced door de
varwikkelin_ en wadrtoe Venezolaanse vlootbezoeken en landingen
van Venegolaanse militaire vliiegtuigen op de Nederlandse An-
tillen als regel =zanieiding hebben gegeven (vglf bijl1.9)

Hieraan moge door de samenstellsr van deze studie worden
toegevoegd, dat het hem bekend is, dat Hr.ls. Ambassadeur
te Caracas de overtuiging heeft dat, (60)

a. Venezuela nadrukkelijk geen aspiraties heeft de Nederland-
se Antillen met militair geweld aan zijn grondgebied toe
te voegen, : :

b. Venezuela de Lederlandse-strijdkraohten-ziet»als een bij-
drage in de defensie tegen de bedreiging van Cuba,

c, Venezuela plaatsing van cen Nederlands marine- ~attaché
in Caracas, c.q. van een tot de staf van CZMNA behorende
ligisz n-rfficier voor biivoorbeeld één week per maand,
op prijs zou stellen, onder aantekening dat op zijn daarn
toe reeds eerde” gedare: voorstellen negatief werd ve"ea—
geerd.

Meerdere malen (1956,'1963, 1965, 1966) werd reeds o.m. door

Hr.Ms. Ambassadeur te Caracas en de CZNNA voorgesteld een

marine- attacﬂe te Caracas te accrediteren. In al deze geval-

len werd zulks afsewezen, op zrond van praktische moeilijk~
heden, als de lange duur van de plaatsing, de lange voorbe-
reiding w.o. de studie van de Spaanse taal en de hoge kosten

(61).
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3000,  COHCLUSIES
3110, Algemeen

3111,

3112,

Uit de ter beschikking staande gegevens is derhalve niet
zebleken, dat enige Venezolaanse Regering ooit intenties

zou hebben gehad, om territoriale verlangens, t.a.v. de Be-
nedenwinden met militsir geweld te realiseren, dan wel dat
zich over dergelijk aspiraties in Venezuela een openbare
mening zou hebben gevormd. Vast staat, dat Venezuela nog
nimmer een internationale oorlog heeft gevoerd, of militaire-
agressie heeft gepleegd. Bezien uit het oogpunt van een mili-
taire dreiging, is daarom de vraag of -in Venezuela latente
territoriale verlangens ten aanzien van de A-B-C-eilanden
zouden kuunnen bestaan, niet opportuun.

De vraag of de Vgnezolaanse buitenlandse politiek doelstel-
lingen ten aanzien van de Nederlandse Antillen kent, die bij
eu. falen van de diplouatieke middelen aanleiding zouden
kunren geven, btot het gebruik van militair geweld, moeti op
grond van het aangetroffea documentatie-materiaal ontkennend
worden beantwoord. Venezuela vormt derhalve voorshands geen
militaire bedreigzing voor de lederlanase Antillen en heeft
zulks ook in het verleden niet gedaan. Er zijn echter wel
concrete aanwijzingen, dat een dergelijke dreiging ‘zou kunr
nen ontstaan, indien: ' o

a. de sterkte van de iederlandse surljdkrachten, met h81 oog
op de bescherming van de z:conomiscn~ en strategisch zo be-
langrijize olieyroductie, beneden een door Venezuela en on-
ze bondgencten noodzakelijk gegcht peil zou worden ge- -
bracht,

b. de sterkte tot een te verwaarlozen faétor zou worden te-
ruagebracnt zonder dat zulks nochtans aanleiding geeft
tot het gevaar dat de productie van de raffinaderijen op
Curagao. en/of Arube zou kunnen worden verstoord, doch
waarbij eeld situatie ontstaat die Venezolaanse natlona—'
listische elementen zou kuunen provoceren, dan wel een
uitdaging kan vormen voor ;evolaPloaalre groeperingen,
om vanaf de Benedenwinden tegen Venezuela te ageren.

c. Op de Nederlandse Antillen een Castro-gezinde regering zou
kunnen worden gevormd, waardoor de ABC-eilanden.een uit-
valsbasis zouden kunnen vormen voor tegen Venezuela ge-
richte activiteiten. (vgl. 1261, sub 6, oijl. 7, sub 132
en ‘punt- 1135) Dat een dervellgke 1eger1ng lang§ democra-
tische weg zou kunnen worden gevormd, is bij de huldlve
politieke veriioudingen ultmesloten te achten en,derhalve'
alleén mogelijk, indien de s*rijdkrachten geen militaire
bijstand zouden ‘mogen verlenzn om zonodig revolutlonalr

~geweld te keren, asangezien er van mnoet worden ultveﬂaan,
dat de politie eun het Vrijwilligers Korps Curagao daartoe‘
niet in staat- en/of bereid zijn (62).

=74 =




- T4~ o amm

U :  ' 4Gerekend moet worden’ dat Venezuela in: cen- dergel Jk° s1tuat1e N
) ' e zal 1nwr1Jpen ol 111f enVgoed van: Venezolaanse staatsburvers o
. : .. .te besclheruenen een onﬁebtoorde Droductle van de olleraf—
AR e ~f1naaer13bn op Curaeao en Aruba te ve rzakeren(blglave 5 sub
o  110). ‘Hierbij zullea zij:zeker kunuen rekenan op tenmlnste 7
o e de StllelJ,vndC goedkeuring van de VS.,*;r L e
T e ‘De Nelerlandse st ~ijdxrachten zullen zieh hlerteven krachtens
‘ . de vigerendd operatleorders echter moeten verzetten, aangezien.
“niet. mag worden aangenomen dat de Konlnkrlwks*egerlnv ener—;
“ZleS ZOw Welmeren haar eigen. ctrlgdkracht_n ter: ocschcrmlng
Lven. llJf have en gosd 1n te zetten en ander513ds de Venezo—,
~ lanen zou toestaan zulks wel te doen. :

N

Indlen in een dervellgk goval ook db VS eenheden zouden In—f'”
'zetten VOOL Qe evacuatle ven haar staatsburvers,,zou zulkS"

7:t10na11sat1e v n Leuerlands—Antllllaansv blnnenlanase k\é
‘tles,ve snellen (lel 5 sub 13 ) e ‘,v'k'?'h

ln alt verband ZlJ noﬁ opgeme kt dat de VS op 28 aprll 1965
door het Zenden van 21, 500 marlnlers naar . de Domlnlcaanse
'LReDubllek "on a two' fold: missions ‘to s
R & communist dominated and/or hostile. g
4. over™ (63),-re¢ds duldelle hebben Pedemonstreera

. in het Caribisch’ze
“mét Kracith van - wegens tegenvaan.

sl ‘”-het ligt . echt'“ Voor de hand- dat ziJ . een dergellwke actle

: liever aan derden, in: casu aan,ﬁenezaela, zullen overlat
~ teneinde . zickzelf niet. te- compronltteren en geen nieuw.

- voedsel, te geven aan hat in Latlgnb—Amezlka beataandc antis

ifam“rlkanlsme.,OM’BO mel 1969 bewees VeneZJpla vol&omen Jber,
The glgn ‘een dapy ellwﬁc rol op . ZlCF te ner ‘

1.0 -

LoAn sxvan-belang. e weten,,,
‘\7US Conga14Ge1 eraal” op Cuwegao het “oofd 70111Dhe1d dlenst ’
'Lﬂedefllndse Antillen te kennen hebben 'gsgeven, -dat dei. -
'VS zeer Culukklv zijn met de dedelLaadbe a nwe21’he1d op
Antlllen; en ul tprst beducn+ zijn dau; en’ logsere
;stablllte" :
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C. Subver81eve activiteiten van militante 1nternat10nale -

orvan*satles als de -OLAS, Black Power en Black Panther,

d. Blnnenkandse ovdeverstorlngen die- kunnen lelden tot een .
situatie wasrbij orde en rust niet meer door de o1v1e1e
Vautorlqelten kunnen worden verzekerd B :

e.'de'export‘van de Cubaanse revolutle,

‘f. Dé'binnenkomst van politieke viuchtelingen. A i

BEnige aspecten van deé mllltalre bedrelglng 213devs de
Sovget—Unle ZlJn nader ultvewerkt insde lelaﬂe 10,

3122.

T de Jederlandse Antlllen tot Venezuela Ain dlt llchf worden
.gezien, - : , : N o
- De recente ontw Kkellnven op de mede%lancso Antlllen hebben
‘er toe- geleld dat Ve qezucla thans een‘afwaohtende ho”ding‘
inneemt: t.0.v. haar’relatie tot de ABC~ i
‘lueerde beﬁlontea geven eth T/ aan, dat Venezuel‘

‘inhielden, vormde. elk: "stormpJe" ech?er wel. aanleldlng,

N"de beperkte defen31e mlddelen van de Nederlands

vering van ret staatsapparaat en de Bezagsor ‘anen. Békw,am—

8).1In. dergelijke perioden vonden: vrlgwel,alle vermelde.

3120, Siotopmerkingenvr
S 3121,

Veelal waren'de "incidenten', die 31nds 1945 plaats wonden*:ﬁ

niet meer dan een storm in een glas water, die door de Jaus o
toriteiten die daar midden in zaten anders werden ervaren,
dan door. een weaaruemer. op afstand. Hoewel de. ontw1k slinge
s11ds 1945 in ges=n eukel geval een mllltalre bedrelglng

voor de mlllta*le— en .civiele aatorltelteny om te w

-

De revolutles van 1945, 194u en. 1958 werden. evenals
verleded - gevolgd doox, ”blgltgesdav" eén een drastlsche

heid en ervaring werden vervangen door loyalltelt en geest-

driftige baantgesgagerlJ. Ir. de aldus ontstane chaos waarbij -

Y

de stflgdkxachten altijd een onzekere polltleke factor vorm

den trachiten aanhanvers ven het verdreven regiem de macnt ;
te heroveren. ‘De dikwijls onbekwame en onervaren nieuwe :
vezavsdragers reageerden hlerop dan in paniek (v1de blglag"

uunten" plaats. Met het- vorderen van.de. consolldatLe ven .d
st-atsmacht daalde de ‘v ees en steeg het zelfvertrouwen van
de autoriteiten. Handelen in paniek maakte plaats Voorms tlg
overleg en wat eens- Meonflictstofr was, werd ondefwerp van‘
gesprek Zonder -twijfel heeft de democ“atlsche revolutle :
van 1958 deze fase. thans beralﬁt en moet -de verhoudlnﬂ van

elgen 1nturne Vﬁlllﬁhelw, dan wal
Ht land op uuragao in ernstlg:gevamr d
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VERWIJZINGEN
Gebruikte afkortingen
NAC = Nederlandse Ambassadeur te Caracas.
BZ = Minister van Buitenlandse Zaken.
BDZ = Bevelhebber der Zeestrijdkrachten.
CMRA = Commandant der Marine in de Nederlandse Antillen.
CZMNA = Commandant cer Zeemacht in de Nederlandse Antillen.
GNA = Gouverneur der Nederlandse Antillen.
MINMAR = Minister van Marine,
MINDEE = Minister wvan Defensie.
VMP = Vice-Minister President te 's-Gravenhage.
MO/VNA = IMaandoverzicht Veiligheidsdienst Nederlandse Antillen.
IONA = Staf Officier Inlichtingen der Zeemacht in de Ned. Ant.
1. Alexander "the Venezuelan Democratic Revolution", p.3.
2. Lieuwen "Venezuela', p.173.
3, Vergelijk voor punt 1112 Lieuwen "Venezuela', p.164 e.v.
4, Corporaal "De internationaalrechtelijke betrekkingen tussen

Nederland en Venezuela 1816-19207, p.181 en 191 (verder te
citeren als "Corporaal").

5. Uit voorlichtingsverslag van Nederlandse waarnemers bij de 9e
Pan-Amerikaanse Conferentie (ongenummerd en ongedateerd).

6. Brief Gezant te Havanna aan BZ, d.4. 2 mei 1949, no. POL—769/70.

7. Nederlandse Ambagssadeur te Rio de Janeiro, codetelegram d.d. 8
januari 1969 en zijn brief d.d. 2 augustus 1969 no. 456/769.

8. Nederlandse Ambassadeur te Rio de Janeiro, d.d. 4 september

1968, no. 5245/923,

9.‘Nederlandse Ambassadeur te Rio de Janeiro, d.d.11 september

1968, no. 5365/949.

10, NAC, d4.d. 10 februari 1969, no. 426/64 en Nederlandse Ambassa-
deur te Port of Spain, d.d. 29 december 1969, no. 3025/561,

11. Nederlandse Ambassadeur te Port of Spain, d.d. 29 september 1969,
no. 2308/400 en MO/VNA, juli 1969.

12, MO/VNA, juli 1969.
12a. MO/VNA, december 1964,
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12b.

13.
14.

14a.
14b.
15.
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MO/VNA, december 1965, februari 1966; IQNA d.d. 30 september
1967 no. 2041/G en Nederlandse Ambassadeur te Port of Spain,
d.d. 11 november 1968 no. 2965/424, vgl. voorts NAC d.d. 10
februari 1969 nr. 426/64.

MO/VNA, juli 1969.

Inleiding Nederlandse Ambassadeur te Rio de Janeiro op Ambassa-
deursconferentie van november 1968 te Curagao over: "De rol van
militairen in het politieke bestel van Latijns Amerika", p.25,
no. BZ : F 13606/68.

"El Universal", d.d. 22 september 1967

San Cristobal - Tijdens een bezoek asan de Staat Tachira, ver-

klaarde president Leoni tijdens een redevoering o.a.:

"Aangezien Venezuela 1lid is van de OAS en de normen en princi-
pes van de Verenigde Naties en de OAS eerbiedigt, heeft zij
steeds verkozen haar problemen en conflicten op vreedzame wij-
ze op te lossen'.

"Het is niet dat wi] bang zijn om geweld (militair) te gebrui-
ken, want wij beschikken over een goed uitgeruste en goed ge-~
trainde strijdmacht; maar deze strijdmacht is opgericht om de
gevoelens van het Venezolaanse volk te vertolken n.l. de
liefde voor vrijheid en eerbied voor de rechten van de mens",

"Hoewel de strijdkrachten bij vorige gelegenheden, buiten ongze
grenzen hebben gestreden voor de bevrijding van andere naties,
zou het thans niet mogelijk zijn op een dergelijke wijze op te
treden, want wij zijn in principe en aard een vredelievende
natie en een dergelijk avontuur zou catastrophale gevolgen
kunnen hebben voor de wereldvrede".

Tenslotte moge Lincoln Gordon, Assistant Chief of State for

Inter-American Affairs, former Ambassador to Brazil, President-

Blect of the John Hopkins University, nog worden geciteexrd,

waar hij zegt: "War between Latin American neighbours should be

considered unthinkable today, not only because of the United

Nations and CAS Charters and the Rio Treaty of Reciprocal

Assistance, but also it suits no nations interest®. (Foreign

Affairs, July 1967, p.63%0), vgl. ook punt 1272,

WAC, d.d. 24 augustus 1956, no. 3703/338.
Rapport IGNA, d.d. 8 september 1962, no. 83%9/C.

Rapport van de "Commissie ter bestudering van de verdediging
van de Nederlandse Antillen, d.d. 6 augustus 1951, foto no.
4%286, aan de "Raad voor militaire aangelegenheden van het Ko~
ninkrijk". De coumnissie was samengesteld uit de heren:

Dr. H.N. Boon, voorzitter (Buitenlandse Zaken):

ilr. K.L. Poll, secretaris (Buitenlandse Zaken);

A. van Pelt (linuor);

Generaal-Majoor tit. b.d. W.J. van Gulik (IMinuor);

M.P. Gorsira (later vervangen door Mr. N. Debrot, alge-

meen vertegenwoordiger van de Nederlandse Antillen);

A. Jonkers (Minuor);

Generaal iir. J.D. Schepers (Oorlog);

Mr. M.J.P.D. Baron van Harinxma thoe Slooten (Oorlog);

Luitenant-Kolonel 1/, den Toom (Oorlog)s

Kapitein ter Zee J.%.A. Post Uiterweer (Marine);

Kapitein ter Zee M.M. Merens (Marine);
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16.

17.

18.

19.

20,

21.
22.

23.
24,
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Luitenant ter Zee I.J.F, Drijfhout van Hooff (Marine);
Kolonel der Mariniers H.C. Romswinckel (ilarine); v
Hr, J.A.G. Baron de Vos van Steenwijk, later vervangen
door Mr. C.W.A. Baron van Haersolte (Buitenlandse Zaken);
A.J. May (Buitenlandse Zaken).

Notulen verggdering interdepartementale commissie ter bestude-
ring van de verdediging van de Nederlandse Antillen en Suriname,
gehouden op het lMinisterie wvan Buitenlandse Zaken, op 24 okto-
ber 1951, Aanwezig waren de heren:

Dr. H.N. Boon, Secretaris-Generaal B.Z,., Voorzitter;

A, Jonkers, Hoofd Afd. S.N.A., Minuor;

W.J. van Gulik, Generaal-Majoor b.d., Minuor;

W.R. Plantz, Landsminister van Financi&n, Ned. Antillen;

Mr. N. Debrot, Algemeen vertegenwoordiger Ned. Antillen;

Kapitein ter Zee J,L.A. Post Uiterweer, Kabinet

Minister-President;

Xolonel F.H.W.C.J. van Dun, Sous-Chef Generale Staf;

Luitenant ter Zee der 1e kl. J.H. Mackay, Marine;

E. Kuntze, Referendaris Ministerie wvan Marine;

W.A. van Heuven, Majoor der Mariniers;

Majoor S.H. Hoogsterd, Hoofd Bureau Oper. Luchtmachtstaf;

Mr, C.W.A, Baron van Haersolte, wnd. Chef Directie Wes-

telijk Halfrond B.Z.;

A.J. lMay, Hoofd Bureau Caraibische Zone B.Z.

Brief MINMAR d.d. 23 juni 1952, no. 256039/155901, met als bij-
lage memo VCS, inzake de defensie van de N.A., gedateerd 7
april 1952.

Brief CMRA, d.d. 29 oktober 1952, no. 6/37/5/4/52/2G, aan
minister van marine, met doordruk aan BDZ,

Brief minister vean marine, d4.d. 6 maart 1953, no. 259650/155901,
aan CMRA.

Vgl. o.a. Memorandum VCS, d.d. 10 juni 1949 (VCS 88), bijlage 4,
p.2., brief CZMNA, d.d. 28 september 1956, no. 2470/%2G/ aan BDZ,
brief GNA, d.d. 18 september 1956, Kab/G aan minister Overzeese
Rijkedelen a.,i., alsmede NAC, d.d. 12 februari 1959, no. BA,
inzake Antilliasans-Venezolaanse betrekkingen.

CZMNA aan BDZ, d.d. 16 juli 1962, no. 650/78/2ZG.

Bron: Ondershands ter inzage verkregen confidentiéle telegrammen
van de Amerikaanse diplomatieke dienst.

Reisverslag Hr.Ms. "Overijssel" over september 1968,

Bronnen:

Lieuwen "Venezuela"

Lieuwen "Arms and Politices in Latin America®

Alexander "The Venezuelan Democratic Revolution™"

Inleiding Nederlandse Ambassadeur te Rio de Janeiro over de rol
van de strijdkrachten in de politiek, vide 14.

Diverse maandoverzichten VNA

Diverse rapportages Nederlandse Ambassadeur te Caracas, waarvan
de laatste gedateerd 9 september 1969, no. 2284/343.
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25.

26.
27,
28.
29.
30.

313
32.
33,

35,
36.

37.
38,
39.
40.

41.
42.

45.
44.
45.
46,

47.
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Zie o.a. Hoetink "Het patroon van de oude Curagacese samenle—
ving", p.8 en 38, Hartog "Curagao", deel II, p.691 en 736 en
Corporaal, p.213 t/m 215.

Geoiteerd door Corporaal, p.255.

Corporaal, p.337.

Hartog "Curagao", deel II, p.741 en Corporaal p.337-344.
NAC, d.d. 4 maart 1959, no. 850-26 GS/178.

NAC, d.d. 4 maart 1959, no. 850-26 GS/178 inzake landing op
Xlein-Curacao en brief inlichtingen officier West Indié 4.4d.
4 mei 1953 aan Hoofd MARID, waarin hij meldt dat de P.G. van
Curagao naar Caracas is gereisd, om te trachten herhaling van
pogingen tot ontvoering te voorkomen, (brief no. SEC.A/33).

NAC san BZ, d.d. 1 december 1959, no. 4459/820.
IONA, d.d. 30 september 1967, no. 2041/G.

NAC aan BZ, d.d. 25 november 1968, no. 3627/521

Nederl.Amb, te Havanna aan BZ, d.d. 26 november 1968, no.1992/452
Nederl.Amb, te Havanna aan BZ, d.d. 3 december 1968, no.2050/463
Nederl.Amb. te Havanna aan BZ, d.d. 23 december 1968, no.3902/566
Nederl.Amb, te Havanna aan BZ, d.d. 7 januari 1969, no.23/14.

NAC aan BZ, d.d. 5 mei 1961, no. 1873/332 en NAC, d.d. 4 mei 1961,
no. 1817/319. De in para 2262 weergegeven bewoordingen van Her-
nandez vormen een bloemlezing van door hem bij meerdere gelegen-
heden gebruikte emotionele uitlatingen.

NAC, d.d. 10 mei 1960, no. 1961/383 aan BZ.
NAC, d.d. 22 april 1960, no. 1725/347 en 1726/%48 aan BZ.
NAC, d4.d. 28 juni 1960, no. 2563/503 aan BZ.
NAC, d.d. 12 augustus 1960, no. 3137/593 aan BZ.
NAC, d.d4. 30 augustus 1960, no. 3334/620 aan BZ.
NAC, d.d. 15 januari 1960, no. 203%3/34 aan BZ.
NAC, d.d. 13 april 1960, no. 1626/190 GS aan BZ.
NAC, d.d. 30 augustus 1960, no. 3334/620 aan BZ.
NAC, d.d. 25 oktober 1960, no. 3%988/729 aan BZ.
NAC, d.d. 13 november 1961, no. 4326/752 aan BZ.
d.d

NAC, 20 november 1960, no. 4418/762 aan BZ.

Codebericht Nederlandse Ambassadeur te Washington aan BZ,
d.d. 17 mei 1967, referentie no. 5213,

NAC, d.d. 17 mei 1967, no. 1723/23%2 aan BZ,
NAC, d.d. 24 mei 1967, no. 1807/245 aan BZ.
NAC, d.d. 30 augustus 1960, no. 334/620 aan BZ.

Vergl., maandrapporten VNA van resp. oktober 1965 en december

1966,

Nederlandse Ambassadeur te Port of Spain aan BZ, d.d. 12 juni
1967, no, 1747/284 en d.d, 23 juni 1967, no. 1894/310,
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Dagblad "La Prensa' Caracas, dd. 1 april 1948.

BUZA aan GNA, dd. 25 juli 1953 letter G33/no. 134 afd. SNA. vertr.
GNA aan BUZA, dd. 21 september 1953, no. Kab. 443.

NAC, dd. 1 december 1959, no. 20665/Vertr. 051259,

Inleiding van Hr.lis. Ambassadeur te Caracas, op de Ambassadeurs-
conferentie te Paramaribo in 1964 over "de positie van Venezuela
in het licht wvan de huidige spanningen in het Caribisch gebied",.
Aangeboden aan de Minister van Buitenlandse Zaken te 's-Graven-

hage, bij brief van Hr.Ms. Ambassadeur, dd. 28 april 1964,

no. 1395/210.

"Beurs en Nieuwsberichten", dd. 23 augustus 1955.

Rede minister C.D. Kroon in Statenvergadering NA, verslag in
"Beurs en Nieuwsberichten'", dd. 7 juli 1967.

Statistisch jaarboek 1966 Ned. Antillen, p. 45.
NAC, dd. 17 augustus 1959, no. 3043/571.
IONA, dd. 26 oktober 1966, no. 1294/7ZG/66.

Corporaal, p. 2/3

Hoetink "Het patroon van dé oude Curagaose samenleving" p.8
en p. 38

Hartog, "Curacao' deel II, p. 691 en 731

Zie voorts onder punt 2210,

Verslag aan het Naval War College te Newport R.I door KLTZ
H.J. Bakker gevolgde "lNaval Command Course" 1967/1968, geregis-
treerd onder stafno. 967270/257508, dd. 20 januari 1969.

Zie IONA, dd. 26 oktober 1966, no. 1294/2G/66.

Zie o.a. S.M. 10097/00525/69/G, dd. 4 februavi 19€9.
CZMFA aan Mindef, dd, 8 september 1969, no. 161-147/G/69.
"Washington Raeport", september 20, 1965.

IONA, dd. 20 januari 1970, no. 2790/G/70.

IONA, dd. 12 februari 1970, no. 2822/C/70.

Aiﬁtgrnatioﬁ;iw?étroieuﬁ'Edgyclopaedié,1970 ' w

IONA 3144/G/70 d.d. 29 september 1970
IONA 3213/C/70 d.de 5 november 1970.
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Dr. H., Hoetink "De gespleten samenleving in het
Caribisch gebied" Assen 1962,

Dr. E. Hoetink "Het patroon van de oude Curacaocse
samenleving' De it ¥.V, Aruba.

Dr. R.A, Rimer "Ons samenziin in sociologisch perspec~
tief", een introductie in de Curacaose
sarenleving, Van Dorp en Co. Curacao 1964,

Ir. Joh Hartog ""Geschiedenis van de Nederlandse
Antillen” I "Aruba", II "Bonaire',
III "Curaczo" (twee delen), IV De
. Bovenwindse eilanden”,
(- D.J. de Vit, Aruba.

} lit e ~.H. Corporaal "De internationaalrechtel:jke betrekkingen
tussen Nederland en Venezuela van
1816-1920", Leiden, Eduard Ydo 1920.

Dr. Hendrik Riemens "Latijns Amerika", Het Wereldvenster,
Baarn 1963,
"De Nederlandge Zeemacht in de Kraalzee®,
Bureau maritieme historie van de marine-
staf 1964, stenciluitgave. -

Prof. Robert J. Alexander "The Venezuelan Democratic revolution',
a profile of the regime of Romulo
Betancourt.
Rutgers University iress, Iew Brunswick/
New Jersey, 1664

e Prof. Edwin Lieuwen "Venezuela"., Oxford University Press,
hS London~New York-Toronto 1965 second
edition.
Bdwin Lieuwen 4 "Arms and politics in Latin America',

Praeger, Few York 1960,

Salvador de Madariagzga "Latijns Amerika tussen Oost en Yest
¥iigh en van Ditmar-Rotterdam/!'s-Greven-
hage 1964,

Dr. P, Valkenburgh "Mensen in de koude oorlog"
J.A., Boom & Zn., 1964, Mepvoel.
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Prof., Teldersstichting "United Nations te.tbook",

Leiden University lress, 1958;

t.a.v. de Organisatie van Amerikaanse

Staten (0AS), te weten:

1, Act of Chapultepec (March 8, 1945)

2. Inter-American Treaty of Reciprocal
Assistance (Petropnolis, 1947, called
the Rio treaty:
came into force dec. 3, 1948)

3, Charter of the organization of American
States ({Bogota, march 30-may 2, 1948;
it came into force dec. 13, 1951)

4. American treaty on pscific settlement;
"ract of Bogota"

(Bogota, april 30, 1948),

Bij de samenstellling is voorts gebruik gemaakt van de inhoud wvan
vele rapporten van de Ned.rlandse ditlomatieke dienst en de kennis
die daaruit resulteert, alsmede van vele andere offici&le documenten,

die verspreid over ruim 20 Jjaargangen in de archieven werden

aangetroffen,.
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