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HET GORBACHEV-BELEID:
FUNDAMENTELE VERANDERING -OF ACCENTVERSCHUIVING ? (IV)

In drie voorgaande Focussen is gebleken dat démocratisecing €n- glasuost in het
huidige Sovjetbeleid slechts zijn bedoeld als middelen ter vealisering van de
herstriuctureringsplannen van partijleider GORBACHEV. Die- beogen oungetwijfeld
een vootr een moderne Sovjetstaat 'noodzakelijke vergroting vaun de betrokkenheid
en verautwoordeli jkheid bij de bevolking, maar daarmee nog geen inspraak in de
echte democratische zin vaun het wootrd. Waut dat de CPSU ouverkort vasthoudt
aan haatr machtsmonopolie blijkt uit de minimale inhoud van de thans in gang
gezette electorale hervormingen, <die het oundetrwerp vormen vaun deze Focus.
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HET ‘GORBACHEV-BELEID:

FUNDAMENTELE VERANDERING OF ACCENTVERSCHUIVING? (IV).

De -electorale hetvormingeﬁ:ais toersteen.

Na het CC-plenum van januatri 1987 waten het vooral de voorstellen tot democra—
tische hervormingeun, met name met betrekking tot het kiesstelsel, welke in het
Westeu de aandacht tvokkeun: De suggestie tijdens dit pleuum om dvetr te gaan
tot geheime stemming met meerdetre kandidaten leidde ertoe dat in nogal wat
gevallen de conclusie getrokken werd dat et in -de ‘Sovjet Unie een liberalise-
ting op stapel stoud. Voot een evaluatie daarvan lijkt het nuttig deze voor-
stellen aan een uadete beschouwiug. te cudetrwerpen.

Tijdens het januari-plenum ging GORBACHEV er im zijn toespraak’ van uit dat het

» ... werkers em collectieve boeren allermiust onverschillig laat wie aan het
hoofd staat van de onderneming, de werkplaats, de sectie of ‘het team. Omdat
het welzijn van de collectiviteit afhankelijk is van de kwaliteiten van de
manager, moeten de werkers ook veéle mogelijkheden hebbeun om invloed uit te
oefenen op hun verkiezing en om hun activiteiten te kunnen coutrolerea”™ .
Daavom achtte hij "...de tijd gekomen VOOYT ... democratisering vau het proces
waarbij de leiding van een oudetneming wordt aangewezen Op basis van ... ver-
kieziungen. Dit betekent een kwalitatief niguwe situatie, een-volledig vevan-
devde vorm van patticipatie van de werkers iu het productie-management, een
essentidile uitbreiding van de rol en vérantwoordeli jkheid van. de collectivi-
teit voor het resultaat vaun haat activiteiten"** .

GORBACHEV gaf als zijn oordeel dat een vervolmaking van het Sovjetrussische
kiesstelsel een van de belangrijkste wegen is om de sameunleving meer te demo-.
cratiseren. Het meest importaunt achtte hij een tverdieping van de democratie’
van dit stelsel en een actieve deelname vaun het electoraat id alle fasen van
de verkiezingscampagne.

Keunneli jk is het GORBACHEV met zijn voorgestelde hervormingen niet te doen om
verandering in de samenstelling vaan de . gekozen organen, waat 'een van de
immense verworvenheden van de socialistische democratie’ is-dat ia de gekozen
organen de 'totale sociale, bevoepsmatige en nationale sametistelling van de
Sovjetsamenleving' wordt weerspiegeld. Naat zijn zeggen staat het bestaande
electorale systeem etrvootr garant -dat alle binnen de bevolkiung bestaande groe-
pen vertegeawoordigd zijn in de gekozen machtsorganen. Aan- eemn fundamentele
wijziging van het electorale systeem 1ijkt hij dus uniet te denken, omdat het
resultaat evrvan immers boven alle kritiek is verheven. Wat GORBACHEV wel
overweegt is een vergrotiug van de ‘bettokkenheid van de burgers. Zo noemde. hij-
eeun paar mogelijke aaunpassiugen, die erop neer zouden komen dat de kiezers
{blijkbaar tijdens de fase voor de eigenlijke verkiezingen) als vegel
"meerdeve kaundidaten bespreken' kuunen en bij verkiezingen in groterve
electorale districtea ook tussen meerdere kandidaten kunneu kiezeun. Voorts
achtte hij het uodig dat "... we aandacht schenken aaun .de manier waavcop de
verkiezingen zelf zijn georganiseerd en aan de prakti jk bij benoveming en be-
spreking van kaundidaten voor de fuactie vaa volksvertegenwoordiger. Het is
essentiel (daarbij) elk formalisme.uit te banneu en er op toe te zien dat de
verkiezingscampagne dit jaar al. gehouden wordt in een meetr democratische sfeer
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en dat- de bevolking in Sterkere3mate patticipeett ja dit ptbces“* .

Behalve over de verkieziug van: 1e1dinggevende futctionarissen in:de
economische sector en over wijzigingen bij de keuze van volksvetrtegenwoordi~ -
gers heeft CORBACHEV het in dezelfde toespraak ook gehad ovet ‘de noodzaak een o
verandeétring te overwegen' bij de verkiézingen binnen de partij zelf. Opvalleund
was dat hij deze suggestie bepetkte tot het niveau van distrvictspavtijsécreta-
vissen, secretarissen van zowel tegionale en tertitoriale comites als de
Centrale Comites van de CP~en van de Uniérepublieken, maar de verkieziag van
het hoogste centrale partij—~echeloun buiteu beschouwing liet. Wat verder opviel
was dat hij dit vootstel niet uit eigen naam lanceetde, maar "kameraden”
opvoerde, die de "suggestie hadden gedaan” -dat betrokkeuen “bij geheime
stemming zouden kunnen worden gekozen tijdens de plenaire zittingeun van de
respectieve partijcomite's”, waarbij "... de leden van het partijcomite- dan
het techt zoudeun hebben om kandidaten voor te dragen **
In de CC-vesolutie, die op 28 januari 1987 door het persbureau Tass werd ver—
spreid, is vaa deze laatste expliciete opsomming van pattijfunctionacissen
niets terug te vinden en heet het simpelweg dat et gestreefd moet worden naart
eeu verbetering van het mechanisme voot het kiezem van partijorgaunen op alle.
niveaus met het doel (daar) meer democratie (te verwezénlijken)...”. De reso=
lutie maakt wel met zoveel woovden gewag vau de uitspraken van GORBACHEV over’
de vetrkieziug van functionarissen in'de -economische sectotr en van volksverte-
genwoordigers. Mogelijk dat zijn suggestie m.b.t. de partijfuncties de plenum~
deelnemers te ver is gegaaun en dat ‘daarom toen gekozeu is voor een minder
coutroversiéle formuleving. Dat laatste is in ieder geval de conclusie van
Elizabeth TEAGUE iun een door Radio Liberty op 29 januari 1987 uitgebracht
rapport, waarin de hypothese wordt onderbouwd: dat et sprake geweest moet zijn
van verzet tegen dit soort iunovatiesk** |

In de maaad februari werden in aansluiting op de uitspraken van GORBACHEV

ti jdens het CC~plenum al de eerste ptactische iniatieven genomen. Op 10 fe-
bruari kwam het persbureau Tass met het bevicht dat in het district Imzhotsky
in West Siberie via geheime verkiezingen een wieuwe partijsecretaris was:be-
noemd, waarbij gekozen was uit twee kandldaten. Precies een week later ver-—
spreidde hetzelfde bureau het bericht dat het Politburo besloten had tot :
wijzigingen in de procedures bij de dit jaar te houden verkiezingen vootr afge-
vaardigden in het lokale bestuur eu voor techters eu assesgors bij districts—
techtbanken. Als achterliggende gedachte wevrd genoemd "een vetrdieping vat de”
democratie van het Sovjetrussische electorale stelsel” met als bedoéling "“het
bestaaunde systeem, dat zichzelf -over het geheel genomen heeft gerechtvaardigd,
te vecfijuen”. Omdat er echter — zo werd in het bericht benadrukt - te weinig
tijd is om nog voor de a.is. verkiezitigeu in het electorale systeem zelf
vevanderingen aan te brengen, zullen wijzigingen worden doorgevoerd ian "de
electorale praktijk". Die wijzigingén betreffen het stellen van meerdere -
kandidaten, het vergroteu van de kiesdistrvicteun -en het aanmerken van aniet-
gekozen "waardige kandidaten als plaatsvervangers ... zoals gebeurt in een
aantal socialistische landen"**%* . Deze veranderiungen zullen overigens niet
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meteen in het hele land worden ingevoerd, maar - bij wijze van proef - ineen -
geselecteerd aantal electorale eenhéden. Ze zulleu echter uniet bepetkt blijven
tot onderdelen van het locale bestuur, waunt op 19 februati maakte partijleider -
GORBACHEV tijdeus een televisietosspraak iu Riga bekend dat dit jaat nog
i volgens hetzelfde patvoon zal worden gehaudeld bij de benoeming van '
4 bedrijfsleidingen en partijbestuurders* .

Nomenclatuursysteem blijft ounaaugetast

Voot de beaantwoording van de vraag of “hiet indevdaad sprake 1§ vaw werkelijk -
fundamentele veraundetingen van het Sovjettussische electorale systeem, kan het -
best verwezen worden naat een uitsptaak van GORBACHEV tijdens het CC-plenum
van jauuari jl. Daar stelde hij ul. dat ‘het in het démocratisch centralisme
opgesloten principe, volgens hetwelk: de beslissingen van liogere orgaten dwin=:
gend zijn voor alle lagere partijcomite's, inclusief die welke te maken hebben
met personele aangelegenheden, iun de pactij odaantastbaar moet blijvea™**
In de praktijk kaun dit ev alleen maavr -op neeckomen dat zelfs als et bij par-
tijverkiezingen gekozeu kan worden uit meetrdere kaundidaten, dezen in ieder
ﬁ:; geval de goedkeuring moeten wegdrvagen vau hogeve. beslissiugsbevoegde partijor-
% ganen. Hetzelfde geldt voor alle sleutelfuncties binnen het Sovjetsysteem, die
zijn ondergebracht binmen het zg.momenklatuursysteem en over de vervulling
waarvan de CPSU en haar verschillende orgamen het exclusieve beslissiungsrecht
hebben. De nieuwe initiatieven op electoraal gebied vevandeéren ev dus uniets
aan dat alle gekozen vertegenwoordigers binneu de Sovjetrussische. overheid
onder dit nomenklatuurstelsel vallen, evenals trouweas alle belangrijke
functies in de economische sector. Dok al mogen et verschilleunde petsounen
kandidaat gesteld wovrden, zij behoeven uiteindelijk allemaal de goedkeur;ng
van de partij en haar ovrgaunen.
Dit betekent niet dat de door GORBACHEV geweuste wijzigingen geea
veranderingen inhouden, maar die gaan bepaald nog niet ian:de vichtiag van
'vtije verkiezingen'. Het gaat slechts om een aaunpassiug, die partijofficials
kan verplichten de ‘kiezers' te raadplegen alvorens tot benocemlingen over te
gaan. Het duideli jkst spreekt dit uit de optoep van GORBACHEV zelf om vekeuniug.
te houden met de mening vaa de mensen op 'de weckvloer' bij de benoéming van .
leidinggevende functionarissen in bedrijven eun op boerderijen*** , Opgemerkt
moet worden dat het hierbij uniet gaat om iets volledig nieuws, maavt dat :deze :
methode tegen het einde van de jaren zestig in de Sovjet Unie al eeus gebrulkt'
is en toen populair bleek bij de arbeiders, maar verzet opriep bij het
management. Het motief voor heviuvoeving van deze praktijk heeft ontegenzegge-
lijk te maken met het streven de Sovjetburgetr meet te motiveren en nauwer te
betrekken -bij de dagelijkse gang: vau zakeéu Dat 1ijkt ook beslist nodig om de
tijdens de BREZHNEV-petriode gegroelde apathie te -overwiunen en de economische
problemen te boven te komen. Iets dergelijks vormt ongetwijfeld ook de ach--
tergrond van de vootrgetnomeu wijzigingen iu de. procedures bij de verkiezingen
voor de locale sovjets, die zoals GORBACHEV tijdens het CC~plenum van januari
al heeft benadrukt de ‘'democratie' in-het Sovjetsysteem moet vetgroten, zondet' '
overigens het democratisch centralistisch principe en de leidende vol vaun de
CPSU ter discussie te stellen. Zolang deze vootrhoederol en dit organisa-
tieprincipe vast veraunkerd blijven in de Sovjetsituatie en -praktijk — en-ev .
is niets dat erv op wijst dat daavaan wordt getornd - kan et van een '
fundamentele vevandering alet wordeun gesproken.
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Hoe bepetkt de-electorale hervormirigen ook van strekking zijn, toch blijken. -
vele Sovjetfunctionarissen die onder BREZHNEV een comfortabele en bevoorrechte
positie hebbem vetworven, zich erdoor bedveigd te voelen. Want als zij niet
goed functioneren kunnen zij 1n:geval van een verkiezing uit verschillende
kanidaten hun baan vérliezenm aan een Yelatief betete concurrent, wat ou ook .
precies de. bedoeling 1ijkt van GORBACHEV. De vrees: hiervoor heeft intussen in-
de- logge bureaucratie geleid tot een breed en ‘taai verzet, dat in ‘een volgende
Focus aan de otde zal kKomen.




