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EEN NIEUW MINISTERIE VOOR STAATSVEILIGHEID IN CHINA

Op 6 juni j.1. vond de opening plaats van China's zesde Nationale Volkscongres:
het Chinese parlement. Tijdens de eerste zitting van dit college, waarvoor
bijna 3.000 gedelegeerden in Beijing (Peking) bijeenkwamen, kondigde premier

de oprichting aan van een ministerie voor Staatsveiligheid. Tot
hoofd van het nieuwe regeringsorgaan werd benoemd, sen tot dusverre
weinig bekende topfunctionaris van het reeds bestaande ministerie van Publieke
Veiligheid. verklaarde de oprichting van de nieuwe veiligheidadienst uit
het verlangen van de Chinese partij- en regeringsleiding naar een effectieve
bestrijding van spionage en andere "contra-revolutionaire™" misdrijven in de
Volksrepubliek China. Daarnaast moet de instelling van het ministerie voor
Staatsveiligheid waarschijnlijk ook gelnterpreteerd worden als een nieuwe ver-
sterking van de machtspositie van .
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EEN NIEUV MINISTERIE VOOR STAATSVEILIGHEID IN CHNINA

Het inlichtingen- em veiligheidsapparaat van de Volksrepubliek China
werd in 1949 samengesteld uit drie onder regeringstoesieht staande
diensten. De offensieve inlichtingendienst werd in de jarenm vijftig
gereorganiseerd en ressorteert sindsdien als Tiaochabu - (onderzoek
afdeling) rechtstreeks onder het Centraal Comité van de CCP. Onder

de dekmantel van o.a. diplomaten en journalisten of als illegal *)
verzamelen de functionarissen van de Tiaochabu informatie in het
buitenland. Binnen de Volksrepubliek self is dit partijorgsan belast
‘Qt de analyse van de verkregen imlichtingen en de recrutering van in
China verblijvende vreemdelingen.

De militaire inlichtingendienst wordt nog steeds gevormd door de tweede
en derde afdeling van de generale staf van het Chinese Volksbevri jdings-~
leger on staat als zodanig onder het toezicht van het ministerie van
Nationale Defensie. De tweede afdeling is uitsluitend binnen de Volks-
republiek zelf actief en houdt zich o.a. beszig met technische acties.
Het militaire inlichtingenwerk in het buitenland valt onder de verant-
woordeli jkheid van de derde afdeling, in het Chinees Qingbaobu genaand.
De functionarissen van de Qingbaocbu zijn doorgaans onder de dekmantel
van bijvoorbeeld militaire attach$, maar ook als illegal werkzaam.

Het ministerie van Publieke Yeiligheid met de Chinese naam Gonganbu
was tot voor kort de enige veiligheidsdienst van de Volksrepubliek
China. HNet orgaan fungeerde voor de opening van het sesde Nationale
Yolkscongres als een soort mationale politiemacht of staatspolitie
belast met de sorg voor de bimnenlandse veiligheid en de contra-
spionage. In het buitenland bestond haar taak onder meer uit de be-
veiliging van ambassades, consulaten en andere Chinese vestigingen.

Eet Gonganbu heeft in het recente verleden als steunpilaar van het
erthodoxe maclsme een belangrijke rol in de Chinese binmenlandse poli-
tiek gespeeld. Ti{dens de Culturele Revolutie gebruikte de imvloedrijke

®) Een illegal is een inlichtingenofficier die veor
sijn werksaamheden ia het buitenland gedruik maaskt
van een valse identiteit met een bijpassend (fietief)
verleden.
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*) het polities-apparaat ter ondersteuning van de groep radi-

calen roamd s de vyrouv van « Bovendien voramde het
ministerie van Publieke Veiligheid in 1975 de machtsbasis van s
voor hij door als partij- en regeringsleider werd verkoren. moest

later echter deze functies afstaan aan resp. de huidige secretaris-generaal
van de CCP en premier s beiden pretege's van China's
nieuve "sterke man"

Het nieuve ministerie voor Btnntsvoilighoid
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EZen van de opvallendste maatregelen die op het terrein van de binnenlandse
politiek door preaier tijdens de eerste zitting van het zesde
Nationale Volkscongres werden saangekondigd, was de oprichting van een
ministerie voor Staatsveiligheid. De regeringsleider verklaarde dat het
nieuve orgaan een betere leiding moet geven aan de bescherming van de
nationale veiligheid en de bestrijding van spionage. ¢es), voor-
heen vice-minister van Publiske Veiligheid werd tot hoofd van het nieuve
ministerie benoemd.

De oprichting van een tweede veiligheidsdienst maast het ministerie van
Publieke Veiligheid wordt door de Chinese leiders in verband gebracht
met de openstelling van China voor de buitenwereld., Dit onderdeel van

s ) wordt beschouwd als de grondlegger van de inlichtingen-

1? voiliipeidadion ten van de Volksrepubliek China. Hij behoorde
ot de groep van vijf leden die leiding gaf aan de Culturele
Revolutie en was tot aan sijn dood in 1975 als 1id van het Polit-

buro en het Centraal Comit$ van de CCP 8$8n van de belangrijkste
figuren achter .

werd in januari 1975 door het vierde Nationale Volks-
congres tot vice-premier en minigter van publieke veiligheid be-
noemd, Hij heeft het laatsigenoemde ambt waarschijnlijk bekleed
tot de dood van op 8 januari 1976.

De nieuwe minister voor-staatsveiligheid verd op 10 mei 1917

geboren in Zhejiang, een provincie aande Oostchinese Zee. Vermoedelijk

is hij na een carridre in het Chinese veiligheidsapparaat in 1964 be-

noend tot vice— minister van het Gonganbu. Tijdens de Culturele Revo-

lutie viel in ongenade maar iz 1975 werd hij door toedoen van
weer in sijn oude functie hersteld.
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China's vernisuwings- en moderniseringspolitiek sou geleid hebben tot de
verbreiding van "decadente westerse invloeden™ met als gevolg een toename
van de "contrarevolutionaire criminaliteit". Volgens vesterse wvaarnemers
wordt tot dit ongewenste nevenverschijmsel ook de recente kaping van een
Chinees lijnvliegtuig naar Zuid-Korea gerekend. Deze affaire vestigde de
aandacht van de Chinese regerings- en partijleiding op ermnstige tekort-
komingen in de methodes van het bestaande veiligheidsapparsat, Met name de
competentie~ en concurrentiestrijd tussen het ministerie van Publieke
Veiligheid op centraal niveau en de onafhankelijk var elkaar functionerende .
veiligheidsautoriteiten in de provincies zou daar debet aan gewveest zijn.
Het hieruit voortvloeiende gebrek aan coordinatie bij de bestrijding van
"contra revolutionaire" misdrijven vormde wasrschijnlijk een van de be-
langrijkste factoren die tot de oprichting van het ministerie voor Staats-
veiligheid hebben bijgedragen. ’

In een eerste peraverklaring *) vees in verband met zijn bonodling
vooral op de toenemende spionage door agenten van bepaalde vreemde logind-
heden in China. Zij zouden niet alleen Chinese staatsgeheimen op het o&g
hebben, maar ook “subversieve en destructieve” doelstellingen nastreven.

In de maandenvoorafgaande aan het zesde Nationale Volkscongres waren tiaalf
belangrijke Chinese functionarissen aangehouden wegens het verszamelen van
inlichtingen voor Taiwvan, hetgeen vermoedelijk de ammleidimg vorsde tot deze
uiteenzetting van + Bovendien vas in deszelfde periode in de Volksrepubliq
de hoofdredacteur van een communistisch dagblad in Hongkong voor spionage-
activiteiten ten behoeve van de Verenigde Staten berecht en veroordeeld tot

een gevangenisstraf van tion Jaar,

De Chinese massamedia gobrnikon spionageschandalen doorgnaas om bij de be-
volking een overdreven vrees voor allerlei buitenlandse agenten aan te
kveken. Op deze "spionitis" inspelend stelde de nisuwe minister in zijn
verklaring effectieve maatregelen ian het vooruitzicht ter bestrijding van
spionage en andere sontra-revolutionaire activiteiter gericht op het
“gndermijnen en emververpen" van het Chinese socialistisch systeem. De bur-
gers van de Volksrepubliek werden daarbi] gewezen op de artikelen 53 en

Sk van de Chinese grondvet, vaarism de verplichting is vastgelegd om staats-
geheimen te bevaren en de veiligheid, eer en belangen van het moederland

¢ ) Xinhua News Agenmcy 21 juni 1983,



te bescheraen.

Over de exacte taakverdeling tussen de ministeries van Staataveiligheid

on Publieke Veiligheid gaf aan de Chinese pers geen duidelijke
informatie. Naar sijn seggen sullen beide regeringsorganen hun eigen ver-
antvoordelijkheid hebben, maar in nauwe coordinatie hamdelen bij het
eonsolideren en wrsterken van de "democratische volksdictatuur" *). Deze
vage formulering kan niet het feit verhullen dat de oprichting van een tweede
veiligheidsdienst ten koste van de taken en de daarmee samenhangende invloed
van het reeds bestaande veiligheidsapparaat szal gaan. Hiermee wordt de
mogeli jkheid geschapen om over te gaan tot een organisatorische en perso-
nele vernieuwing van een sector, die zich in het recente verleden heeft ge-
manifesteerd als een bolwerk van de orthodoxe-macistische lijn en gich daarom
waarschijnlijk maar moeizaam aan de veranderingen na de dood van wenst
aan te passen. Vanuit dit oogpunt beschouwd, vormt de instelling van het
ministerie voor Staatsveiligheid een nieuwve versterking van de machtspositie
van .

Totnogtoe is niet bekend op welke wijze het ministerie voor Staatsveilig-
heid georganiseerd sal worden. In de internationale pers **) wordt het
nieuwe Chinese regeringsorgaan vergeleken met het KGB. Hierbij dient in
aanmerking te worden genomen dat het nieuve ministerie iP tegenstelling

tot het Sovjetrussisch Comité voor Staatsveiligheid gcei’inlichtingentaak

in het buitenland heeft gekregen. Naar het voorbeeld van het KGB zijn de
afgelopen weken echter wel bijzondere eenheden aan het Chinese Volksbevrij-
dingsleger onttrokken en in het civiele veiligheidsapparaat opgenomen.

Onder toezicht van het ministerie voor Staatsveiligheid sullen zij ingezet
worden om de binnenlandse veiligheid te waarborgen. In dit kader zal hun
taak waarschijnlijk niet alleen bestaan uit gremnsbewvaking en objectbeveili-
ging, maar zich ook uitstrekken tot de bestrijding van alles waardoor de
absolute leiding van de CCP wordt aangetast.,

¢ ) Chinese aanduiding voor hetgeen in de marxistisch-leninistische
literatuur beter bekend staat als de dictatuur vam het proletariaat.

®¢) Le Monde, 8 juni 1983, Frankfurter Allgemeine Zeitung 21 juni 1983



